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APRESENTACAO

O DNIT por intermédio do Instituto de Pesquisas Rodoviarias — IPR, da
Coordenacdo Geral de Estudos e Pesquisa, vem, nos ultimos anos estudando a
guestdo da melhoria da seguranca na area de transporte rodoviario de produtos
perigosos e agora, através deste documento, promove uma orientacdo para
homogeneizar a implementagdo de Planos de Ac&o de Emergéncia para
atendimento a sinistros envolvendo o transporte rodoviario de produtos perigosos e
suas consequéncias.

O aumento do trafego de produtos perigosos nas rodovias arteriais
nacionais nos ultimos anos e a consequente necessidade de implementacdo de
recursos para respostas em tempo habil em eventos acidentais envolvendo esses
produtos, promoveu este Manual, com a finalidade de orientar a execucdo dos
planos mencionados, de acordo com diretrizes técnicas e normas do DNIT.

Os acidentes envolvendo produtos perigosos ocorrem cada vez mais em
nossas rodovias e afetam, ndo s6 0s seus usuarios, mas também atingem as
populacdes lindeiras, o comércio, a industria 0 meio ambiente e, muitas vezes
alcancam outras regides levando a contaminacdo e a poluicdo, liberadas através
dos ventos e dos rios, a regides mais distantes com consequéncias catastroéficas,
requerendo, portanto, medidas de alcance imediato ndo sO corretivas por ocasiao
dos sinistros, mas também preventivas, visando todas a reducgdo possivel de riscos
e das consequéncias impactantes.

O Manual conforme previsto, se constitui em um instrumento basico de
orientagdo, como um guia para a execucdo dos planos de acdo de emergéncia
para respostas imediatas a eventos acidentais envolvendo produtos perigosos nas
rodovias, e consubstancia além disso, uma necessidade real de implantar nas
nossas rodovias uma resposta adequada aos acidentes envolvendo produtos
perigosos.

Em levantamentos efetuados no decorrer dos estudos desenvolvidos no
IPR, apresentou-se uma amostra bastante significativa do transporte rodoviario de
produtos perigosos, que embora retratando a situacdo no Estado de S&o Paulo,
pode também ser estendida para o Corredor Mercosul, e talvez para todo o pais,
onde o parametro que mais chama a atencdo é a freqiéncia muito maior do
transporte no modal rodoviario do que em outros modais, conforme podera ser

visualizado na figura n° 1 apresentada.
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Figura n°.1-Situacdo do Transporte de Produtos Perigosos no Estado de S&do Paulo
Periodo: 1978 - 2004 (Junho).
Fonte: -CADAC-CETESB.

Analisando a matriz brasileira do GEIPOT (2001) para transporte de carga
total, obtinha-se a época um porcentual de 60,6 % para o modal rodoviario, 20%
para o modal ferroviario, 13,9% aquaviario, 0,3% aeroviario, 4,5%, para o modal
dutoviario. Com a extingdo do 6rgdo, e na falta de uma estatistica mais confiavel,
pode-se estender pelo significativo levantamento da Cetesb, que € recente e
especifico para transporte de produtos perigosos, a afirmativa de que o modal
rodoviario é realmente o maior responsavel pelo transporte de produtos perigosos
no Brasil com larga margem de quantidades, aumentando nossa responsabilidade
na questao.

Entretanto, verificourse nos estudos promovidos no levantamento da
situacdo do transporte de produtos perigosos no Brasil, incluida a incidéncia de
acidentes ocorridos, que o trafego é mais intenso nas rodovias federais das regiées
brasileiras - Sudeste (S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo),
Nordeste (Bahia) e Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), que incluem
também o denominado Corredor MERCOSUL. kso devido a questdo de que as
rodovias arteriais principais dessas regides suportam um trafego pesado de
insumos produzidos e recebidos nas industrias, refinarias, terminais portuérios, em
funcdo da situacdo de desenvolvimento socioeconémico e de incremento das
exportacdes e importagdes nos estados produtores dessas regioes.

Porém, o Manual foi desenvolvido para ser aplicado a qualquer rodovia
brasileira ou trecho dela, seguindo-se as recomendacfes das acdes e medidas
adequadas para a classe da rodovia estudada, uma vez que foi preparado para
atender um roteiro basico minimo necessario para a confec¢ao dos planos de acao
de emergéncia levando em conta os recursos pela classificacao rodoviaria.

No caso da ocorréncia de eventos acidentais, envolvendo produtos

perigosos, 0s impactos na via e na sua area de influéncia devem ser minimizados
nas suas conseqiiéncias com intuito de preservar a saude dos usuarios, da
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populagéo lindeira afetada, conservar o meio ambiente e manter a seguranga da
via e do patrimonio envolvido nos sinistros.

Mais importante do que dar respostas aos acidentes com produtos
perigosos é evitar que 0os mesmos ocorram, levando em consideragdo a questéo
preventiva da seguranca rodoviaria especifica para produtos perigosos.

Nesse ponto, 0 Manual propde uma série de medidas estruturais preventivas
de seguranca voltadas para produtos perigosos, para serem implementadas na
fase de projeto ou de melhorias nas obras rodoviarias, em locais onde o trafego
desses produtos se verifica mais intenso.

Além da confeccdo do Manual, foi testada sua aplicabilidade com sucesso,
desenvolvida passo - a - passo nas recomendacgdes de agOes do Manual, em
rodovia de Classe I, aplicado ao trecho Guarantd do Norte (MT) — Santarém (PA),
denominado ‘Plano de Acdo de Emergéncia para a Rodovia BR-163", rodovia esta
incluida nas prioridades de melhorias de infra-estrutura rodoviaria pelo Governo
Federal, para atender a Regido Norte Brasileira, sendo solicitado ao IPR pelo
Convénio DNIT / IME.

O controle do transporte rodoviario esta sob a responsabilidade do DNIT,
gue por sua vez, através do Instituto de Pesquisas Rodoviarias — IPR, promove a
implementacdo deste Manual no sentido de orientar adequadamente a execucgao
de respostas em tempo habil nos eventos acidentais envolvendo produtos
perigosos, e contribuir para a diminuicdo de acidentes rodoviarios e suas
consequéncias.

Finalmente, a todos os técnicos envolvidos na tematica do transporte de
produtos perigosos, que tomarem conhecimento deste Manual, nos dirigimos para
afirmar que apreciariamos imensamente receber, ainda, futuras contribuicbes e
comentarios técnicos, sobre 0 mesmo, para que possa sofrer um aperfeicoamento
continuo e ser reapresentado com corre¢cdes em novas edic¢des.

Eng® Chequer Jabour Chequer
Coordenador do Instituto de Pesquisas Rodoviarias

Endereco para correspondéncia:
Instituto de Pesquisas Rodoviarias
Rodovia Presidente Dutra, km 163
Centro Rodoviério, Vigario Geral
Rio de Janeiro, RJ

CEP: 21240.000
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Instituto de Pesquisas Rodoviarias —DNIT
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1 INTRODUCAO

Os acidentes envolvendo produtos perigosos podem ter conseqiéncias e
extrapolar o local do sinistro, com o derramamento dos produtos percorrendo
rios, e chegar até corpos hidricos como baias e o mar, carreando a poluicédo
até regides inimaginaveis. Em face desta questdo, diversas recomendacgfes
sobre procedimentos adequados para seguranca da populacdo lindeira,
usuarios da via, patriménio publico e privado e conservacdo do meio ambiente
foram colocadas.

O Manual apresentado se inicia com uma orientacéo sobre as informacdes
minimas que devem ser levantadas com relacdo a rodovia ou trecho desta
considerada, dentro de sua area de influéncia, definida de acordo com as

recomendacdes apresentadas.

Em seguida, apresenta sugestbes de seguranca rodovidria para
implementacéo de medidas estruturais preventivas adequadas, que devem ser
tomadas ainda na fase de obras de construcéo (implantacéo) e/ou melhorias de
rodovias, visando eliminar, em primeiro lugar a ocorréncia de acidentes, e em
no caso da sua ocorréncia, minimizar as consequéncias dos impactos
causados com esses produtos, através da orientacdo para implementacao de
planos de acdo pronta resposta com recursos materiais e humanos pré-
dimensionados e disponiveis, numa visdo economicamente viavel para o
momento brasileiro, onde 0s recursos sao escassos.

No capitulo seguinte, o Manual apresenta uma orientacdo para 0
desenvolvimento de medidas estruturais de seguranca de carater corretivo
especificas para produtos perigosos, sendo a principal o denominado plano de
acdo de emergéncia para respostas imediatas aos eventos acidentais ja
ocorridos.

Hoje os planos de acdo de emergéncia, embora de caréater
essencialmente corretivos para respostas aos eventos acidentais rodoviarios,
tém apreciado como necessario e corrente embutir sempre nos mesmos, um
capitulo de medidas estruturais preventivas, visando minimizar os impactos
ambientais e aumentando a seguranca rodoviaria da via, com a implantacdo de
medidas especificas para o transporte de cargas perigosas.

Entretanto, o cenério rodoviario do transporte de produtos perigosos,
guanto a sua seguranca, necessita de outros itens estruturais como o banco de
dados de acidentes, além de outras medidas como sinalizacao, barreiras de
protecdo em rios, avisos em encostas acentuadas e precipicios, ou ainda a
criacao de postos de emergéncia gque, na realidade, servem para todos os tipos
de veiculos.

O principal parametro que o plano deve atender é o chamado tempo de
resposta para atendimento adequado, que inclui o recebimento da
comunicacdo e o deslocamento para o local para o estancamento do
vazamento e resgate de acidentados.
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Sobre o tempo de resposta foram apresentados célculos, consideracgdes,
e sugerida sua faixa de atendimento razoavel.

Desta forma, pretende-se com tudo que consta deste Manual orientar as
areas com responsabilidade sobre a via considerada, para atendimento de
acidentes com produtos perigosos, promovendo a orientacdo para execucao de
um plano de respostas adequadas compativel com o nivel de seguranca
desejado da via, sugerindo o desenvolvimento de acgdes efetivas e de medidas
coercitivas de pronta resposta na parte operacional da via, no segmento
considerado, com relacdo especifica ao transporte de produtos perigosos, onde
gualquer descuido, pode levar a consequéncias muito mais graves do que
aquelas inerentes aos acidentes comuns do transito.

O Manual sugere ainda a todos os representantes dos segmentos do
processo de respostas do Plano, medidas de abordagem, desde o
planejamento, levantamento dos riscos, descricdo dos procedimentos, até sua
operacionalizacéo, passando pelo nivel de articulacdo entre érgaos e entidades
publicas e privadas, interessadas, com jurisdicdo sobre a regido de influéncia,
cuja acao se faz necessaria em um plano dessa magnitude e natureza, além da
proposicdo do modelo institucional adequado a sua implantacao.

No Plano sdo especificados os niveis de incidentes / acidentes
postulados, toda a logistica de atendimento, servicos e equipamentos
necessarios as agbes de isolamento, resgate de vitimas, neutralizacdo da
agressividade do produto, disposicdo e transbordo de produtos,
recomendacOes para operacbes de rescaldo e recuperacdo ambiental com
acOes efetuadas para eliminar ou minimizar as consequéncias do vazamento
do produto perigoso.

Por outro lado o Governo Federal através de um Programa iniciou a
implementacdo de um Plano de Contingéncia, a nivel nacional, para minimizar
consequéncias desastrosas de acidentes envolvendo produtos perigosos, e
também para atender compromissos assumidos em convencgdes internacionais
ja ratificadas mediante decretos legislativos, como a de instrumentos que
tratam do controle de produtos e residuos quimicos discutidas nas convencgoes,
acordos e conferéncias internacionais seguintes:

-Ri0-1992 -Conferéncia Mundial das Nac¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, incluindo-se declaracdes e textos da
Agenda 21, capitulos 19 e 20, respectivamente,da gestao
ambientalmente segura e prevengcdo do tréfico ilicito de
produtos quimicos toxicos e também dos residuos toxicos, junho / 1992;

- Convencao de Rotterdam sobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias
Quimicas e Agrotoxicos Perigosos;

-Convencéao de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes;
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-Convencdo da Basiléia sobre os Movimentos Transfronteiricos de
Residuos  Perigosos;

- Acordo da ALADI - Acordo de Alcance Parcial para Facilitagdo do
Transporte de Produtos  Perigosos de 30/12/94, valido para todo
Territorio Brasileiro celebrado na sede da ALADI, abrangendo todos os
modais entre 0s paises que pouco depois vieram a constituir o
MERCOSUL; homologado pelo Decreto federal n°® 1.797 de 26/01/96;

-Convencédo n° 170 da OIT- Relativa a Seguranca na Utilizacdo de

Produtos Quimicos no Trabalho, assinada pelo Brasil em Genebra, em
25/06/1990;

-Conferéncia de Joanesburgo —Plano de Implementagdo da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel que determinou a
elaboracdo da Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de
Substancias Quimicas, 2002;

Todos estes compromissos internacionais envolvem produtos perigosos
e sua gestao, prevéem medidas preventivas e corretivas de alcance técnico
gue convergem na implementacdo de planos de acdo para emergéncias no
transporte de produtos perigosos em todos os modais, além de outras
providéncias que se consubstanciaram no Decreto Federal n® 5.098, de 3 de
Julho de 2004.

Este Decreto dispbs sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencéo,
Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos
Quimicos Perigosos - P2R2, que criou no seu artigo 4° a estrutura incumbida
de formular e supervisionar a execucdo do P2R2, constando, basicamente, da
Comissao Nacional do P2R2 (CN - P2R2), e das comissdes estaduais e distrital
do P2R2 (CE - P2R2 e CD - P2R2), compreendendo 0s projetos e as ac¢des de
prevencao, preparacdo e resposta rapida a acidentes ambientais com produtos
guimicos perigosos nos ambitos federal, distrital e estadual, bem como a
articulacdo e proposicdo de parcerias com Orgdos publicos e entidades
privadas afins, com vistas a sua implementacao.

O Ministério dos Transportes, por forgca do artigo n°® 5 do referido
decreto, faz parte integrante da Comissdo CN - P2R2, tendo sob sua
responsabilidade as questbes envolvendo os modais de transporte rodoviario e
aquaviario, sendo o modal rodoviario, considerado dos mais importantes nesta
guestdo que envolve produtos perigosos, uma vez que as estatisticas de
acidentes sdo muito maiores no transporte rodoviario do que em qualquer outro
modal considerado, o que é compreensivel em face do grande volume de
cargas transportadas por rodovias no pais.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Os riscos potenciais de danos provocados por produtos perigosos
(inflaméveis, tOxicos, oxidantes, reativos, etc.) no transporte rodoviario mundial
estdo cada vez mais sendo divulgados e conhecidos e, como consequéncia, 0S
sistemas de seguranca e protecdo do usuério também.

Porém, a situacdo desses produtos decorrentes da industrializacdo e
principalmente dos derivados do petrdleo, que passaram a conviver no meio
ambiente urbano nos dltimos 60 anos, comecgou a provocar a degradacao
acelerada deste meio ambiente, decorrente de efeitos prejudiciais a saude, que
foram aos poucos sendo observados num processo cumulativo, que se
acelerou no final do século 20, a partir do apos guerra.

O que mais chamou a atencdo para o problema no mundo foram as
ocorréncias de acidentes graves originarios de propriedades agressivas de
determinadas substancias quimicas que compdem o contetdo dos chamados
produtos perigosos, como a inflamabilidade, explosividade e toxicologia letal
aguda, que trouxeram grandes prejuizos a saude e ao patrimbnio das
populacbes afetadas e aos ecossistemas injuriados. E, como num contra-
senso, promoveram a melhoria tecnolégica da seguranca dos sistemas
operacionais industriais e de transporte.

O progressivo aumento da fabricacdo de produtos quimicos inflaméaveis
derivados do petroleo e as chamadas substancias organo - sintéticas toxicas
produzidas pela descoberta da sintese quimica, aliada ao continuo lancamento
de novas substancias no mercado mundial, tornam cada vez mais frequentes
0s acidentes com esses produtos, classificados como perigosos,
principalmente nas operacfes de transporte em vias publicas.

A andlise da experiéncia internacional, e também a acumulada em
muitos pontos do pais, foram de vital importancia para o desenvolvimento de
técnicas de medidas preventivas e corretivas, que no modal rodoviario se
apresentam como o estado da arte em muitos paises em desenvolvimento,
inclusive o Brasil.

Neste aspecto, no campo mundial pela experiéncia que acumularam no
trato da questdo tém-se os trabalhos da United Nations Environment
Programme — UNEP, Organizacdo Mundial da Saude - OMS e outras. Na
esfera nacional as acdes da CETESB de Sado Paulo, e outros 06rgaos
ambientais estaduais, bem como associacbes como a ABIQUIM, com seu
programa Pro-Quimica, fornecem hoje o0s subsidios basicos para o
desenvolvimento de uma agéo eficaz sobre a questéo.

Entretanto, o volume de produtos perigosos contidos em cargas
transportadas no modal rodoviario vem crescendo enormemente, apesar de
limitado ao contetudo dos veiculos transportadores, que também cresceu nos
ultimos anos com o0 avanco da tecnologia, e chegaram a dobrar de volume em
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veiculos comerciais articulados compostos da unidade tratora e semi-reboque
(carretas).

Os acidentes em rodovias federais vém aumentando ano a ano
comprovados pelas estatisticas das fichas de ocorréncia preenchidas nos
locais dos sinistros.

Numa breve analise da matriz do Sistema Rodoviario de Transporte de
Cargas (2001), no dultimo levantamento efetuado pela extinta Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT, a participacdo do modal
rodoviario na matriz de transporte brasileira era de 60,5% contra 96,0% do total
de cargas e de passageiros transportados respectivamente. Esta
predominancia acentuada do transporte rodoviario deve ser atribuida, entre
outros, aos seguintes fatos:

- Grande ampliagdo e modernizacdo das redes rodoviérias federal e
estaduais, com muitos dos eixos principais pavimentados;

- Estagnacéo relativa e até declinio dos meios ferroviario e hidroviario por
varias décadas, cuja recuperacao, iniciada na segunda metade da década
de 60, veio a ter a sua continuidade comprometida, face ao vulto dos
recursos financeiros exigidos, os quais sistematicamente n&o foram
disponibilizados;

- Notada flexibilidade e seguranca do transporte rodoviario que, aliadas a
relativa rapidez e as boas condi¢cdes de operacédo, possibilitam tarifas e
fretes competitivos com os precos finais das outras modalidades;

- Evolugdo da industria automobilistica com aumento de capacidade
média e produtiva da frota nacional de veiculos rodoviarios de
passageiros e de cargas, com énfase para estes ultimos;

- Expansao da producgéo agricola sazonal em novas e amplas fronteiras,
com maior utilizacéo efetiva da frota de caminhdes;

- Grande desenvolvimento econdmico e urbanizagdo acentuada gerando
crescente demanda de transportes de cargas diversificadas;

- Aumento da participacdo do modo rodoviario no transporte integrado, em
face do proprio desenvolvimento nacional e, em particular, pelo
incremento das exportacdes.
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Alem disso, como pode ser
observado na figura n° 2.1, mais da
metade da malha rodovia do pais é
composta por rodovias estaduais.
Da extensao total de rodovias
pavimentadas, 32% (57.741 km)
séo federais, 56% (101.305 km) séo
estaduais e 12% (22.717 km) séo
municipais.

Em relacdo a distribuicdo da
malha rodoviaria, no ano de 2003,
segundo levantamento do DNIT,
apresenta-se  um  desequilibrio
regional no que se refere a
distribuicio da rede rodoviaria
brasileira com mais da metade da
malha pavimentada localizada nas
regides sul e sudeste. Apenas 6,0%
(11.080 km) do total encontram-se
na regido norte do pais, enquanto
33,0% (59.686 km) concentram-se
na regido sudeste —ver figura n° 2.2

Municipais
13% Federais
32%

Estaduais
55%

Fig. 2.1 - Malha Rodoviaria Pavimentada,
por Jurisdicao

Fonte: DNIT-PNV-2003 - Adaptado por

Martins, Jussara,2005.

Centro
Oeste Norte
12% 6%

Nordeste

Sul 27%

22%

Sudeste
33%

Fig. 2.2 - Distribuicdo da Malha Rodoviaria
Pavimentada, por Regido
Fonte: GEIPOT (2001) - Adaptado
por Martins, Jussara,2005.

O estudo da CNT (2003) apresenta outra caracteristica marcante dos
principais corredores rodoviarios, qual seja, a elevada alternancia das
condi¢Bes viarias no pais: nas estradas coabitam trechos em excelente estado
com trechos totalmente destruidos, tornando as viagens inseguras para 0S
usuarios e promovendo riscos de acidentes.

Neste cenario atual brasileiro o transporte de produtos perigosos se da
principalmente por rodovias federais, que funcionam como corredores de
trdfego no transporte desses insumos, irradiando o movimento para rodovias
estaduais e destas como origens e/ou para os destinos.

A situacéo pode ser interpretada da seguinte maneira:

0 A gestdo no transporte de produtos perigosos em uma determinada
regido precisa incluir medidas de seguranca preventivas e corretivas,
fiscalizacdo, sinalizacdo especifica, estacionamentos seletivos, etc. Nao
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pode ser dissociada sua apreciacdo, em estudos de rodovias federais e
estaduais, devendo, portanto, ser desenvolvido um trabalho conjunto
dos responsaveis pela operacdo das rodovias nas suas respectivas
jurisdicoes;

o Os oOrgaos rodoviarios estaduais e seus respectivos planos diretores
rodoviarios estaduais de recuperacao e expansao, necessitam envolver,
na suas concepc¢des de planejamento, a varidvel do transporte de
produtos perigosos, com premissas em consonancia com as normas
federais do DNIT, da mesma maneira que este desenvolve sua politica
de gestao nas rodovias federais dentro dos estados;

o Quanto a questdo dos acidentes que ocorrem no transporte de produtos
perigosos em rodovias em geral, 0 registro e a analise dos mesmos é
condicao essencial para a boa gestédo e, os estados que mantém suas
estatisticas de acidentes atualizadas tém melhores condicbes gerir a
politica do transporte desses produtos;

M&o Identificada Falha
34,6% Operacional

16,1%

Falha Mecanica
Queda/ 18,9%
Ruptura
Ernbalagens o

=]
2% Outras E;:;::
Pista Visibilidade 1,8%

2,3%

Figura n® 2.3 - Acidentes com Produtos Perigosos por Causas
Periodo: 1983 - 2004 (Junho),
Fonte: CADAC-CETESB, 2004

Verifica-se na observacdo dos dados apresentados na figura n° 2.3, que
o perfil dos acidentes envolvendo produtos perigosos, retiradas as causas nao
identificadas, apresenta principalmente causas decorrentes de colisdes de
veiculos, onde os erros humanos (imprudéncia, velocidade excessiva, bebida
alcodlica, etc.); e estado das vias, sdo os mais significativos; falhas mecéanicas
e operacionais, vVém em seguida.

Nas situacdes de colisdes por diversos motivos ainda nao pesquisados
convenientemente, a falha humana decorrente da “direcdo perigosa” que é
comum em rodovias rurais, fora do perimetro urbano, pode responder por
grande parte dessa situagdo nas estatisticas, traduzida pelo excesso de
velocidade, ultrapassagens inadequadas e nao permitidas, cruzamentos
proibidos, etc., mostrando que a falta do cumprimento das normas de transito
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ainda é o principal motivo de acidentes, exigindo uma fiscalizacdo mais
rigorosa acrescida da melhoria operacional da via, de sinalizacao, etc.

Na andlise das estatisticas apresenta-se um grande numero acidentes
com causas desconhecidas, isto €, ndo identificadas, mostrando falhas no
sistema de recolhimento e tabulacdo de informacdes sobre acidentes. A falta
de sistemética na pesquisa das causas de acidentes para identificacdo
adequada, impede sobremaneira a posterior implementacdo de medidas
coercitivas e correcbes operacionais através de medidas preventivas e
normativas.

Apresentam-se, em seguida nas figuras 2.4, 2.5 e 2.6 as estatisticas
computadas durante um periodo significativo dos Ultimos seis anos no
Estado de Séao Paulo.

Na figura n° 2.4 apresentam-se os acidentes ocorridos com produtos
perigosos por tipo de via, apresentando um total de 1950 acidentes, dos quais,
1513 (77,5%) em rodovias rurais e 437 (22,5%) em vias urbanas do estado
considerado.

Portanto, onde se verifica a maioria dos acidentes com transporte de
produtos perigosos é fora da zona urbana, em rodovias rurais, seja pelo
aumento da velocidade das viaturas nas rodovias fora dos centros urbanos,
seja pelas péssimas condicbfes de seguranca apresentadas por essas, ou
ainda por falhas na conducao dos veiculos (falta de fiscalizag&o).

&3 &4 L1 BY &5 &% @ M = #}oW ) @i 7 M ¥ 4 01 1 [ 3]

[—h Rodovias —— ¥ias Urbana4

Figura n° 2.4 - Acidentes com Produtos Perigosos por Tipo de Via no Estado de S&o
Paulo, no Periodo Compreendido entre 1983 - 2004 (junho) Total de Acidentes: 1950;
Fonte: CADAC-CETESB.

Na figura n° 2.5 apresentam-se os acidentes ocorridos por Classe de
Risco da ONU.
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Figura n° 2.5- Acidentes por Classe de Risco da ONU, Periodo: 1978 - 2004 Até junho de
2004, Fonte: CETESB-CADAC.

Nesta estatistica apresentada, a maioria dos produtos perigosos
envolvidos em sinistros é referente a combustiveis motores e lubrificantes
(Classe 3 da ONU - Produtos Inflaméveis), que s@o na realidade os que mais
transitam diariamente em grandes quantidades e frequéncias, em todas 0s
modais de transporte, com énfase no modal rodoviario.

A orientacdo fornecida pelo Manual permitira aos implementadores de
sistemas de atendimento e respostas a acidentes em rodovias, acesso a uma
série de subsidios para confeccdo de planos emergenciais envolvendo
produtos perigosos, uma vez que foi disponibilizada uma série de informacdes
a respeito e, dada uma enfatizacdo aos aspectos relevantes.

O desenvolvimento visa promover melhorias no que concerne ao
controle de acdes especificas direcionadas ao transporte de produtos
perigosos e seu relacionamento com as condicbes de seguranca e
trafegabilidade da rodovia, inserindo a varidvel ambiental através da protecdo
do meio ambiente de seu entorno, considerando-se ai, areas densamente
povoadas, areas sensiveis, enfim, tudo o que se relaciona com a preservacao
da vida e do meio ambiente da &rea e influéncia da rodovia.

Nessa caracterizacdo ambiental que € recomendada para ser
desenvolvida detalhadamente na area de influéncia da via, incluem-se as
unidades de conservacao (UC), as bacias de drenagem, mananciais de rios, as
lagoas, areas urbanas de ocupacao rarefeita ou de interfaces urbanas, as
areas urbanas de ocupacdo econbmica, areas de uso agricola, areas
indigenas, bem como todas as comunidades populacionais lindeiras.
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Para essas possiveis interferéncias nas rodovias submetidas aos
impactos ambientais foram, entdo, propostas medidas mitigadoras para
minimizar seus efeitos.

Os acidentes e seus impactos ambientais provocados envolvendo
produtos perigosos, como demonstrado, anteriormente, sdo mais frequentes
em rodovias rurais, fora dos perimetros urbanos, e estendem-se por vezes,
muito mais amplamente além das areas lindeiras das rodovias, avancando em
Varios ecossistemas sensiveis e, conseqientemente, abrindo acessos aos
inumeros fatores impactantes sucessivos (efeito domind) nos recursos naturais
existentes, deixando-os extremamente vulneraveis e contaminados por longos
periodos.

Alguns dos principais impactos ambientais gerados em conseqiéncia de
acidentes com produtos perigosos na area de influéncia de uma rodovia,
considerados neste Manual séo:

Degradacéo da qualidade da agua de rios, lencol subterraneo, lagoas e
mar;

Degradacédo da qualidade do ar atmosférico;

Degradacéo da qualidade dos solos;

Prejuizos a saude humana,

Destruicdo e depreciacéo do patrimonio publico e privado;

Prejuizo para as atividades econdmicas.

O sequencial apresentado no desenvolvimento do estudo indica que é
necessario promover a definicdo adequada de éareas de influéncia das
rodovias, considerando-se para isso todo o meio ambiente fisico, biolégico e
antrépico existente na regido e, em seguida, com base em parametros
preestabelecidos, projetar de forma adequada os principais riscos, avaliando-se
o provavel alcance das possiveis conseqiiéncias que ocorrerdo em caso de
acidentes, tomando-se como base 0s produtos perigosos mais frequentes
transportados ao longo da rodovia ou do trecho estudado.

Assim, diante desta lacuna verificada em rodovias onde ainda nao foram
estabelecidas medidas de seguranca prevertivas e corretivas para fazer face
aos impactos produzidos por acidentes com produtos perigosos, o Manual
apresenta-se como um guia orientador para execucao dessas medidas, dentro
de um contexto metodolégico racional, economicamente viavel, para a
categoria da via.

2.1 MARCO LEGAL NO TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

Numa breve apreciacdo sobre a questdo legal ligada aos produtos
perigosos, o transporte rodoviario de produtos perigosos foi inicialmente
regulamentado pelo Decreto - Lei n° 2.063/83 que dispds sobre multas a serem
aplicadas por infracdes.
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Em seguida, a Portaria do Ministério dos Transportes n° 204 / 1997, hoje
revogada, que apresentou a classificacdo de produtos perigosos pelos critérios
da ONU. Em seguida, foi promulgado o Decreto Federal n.° 96.044, de 18 de
maio de 1988, que aprovou o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos — RTPP, até hoje em vigor.

Esse decreto foi alterado em parte pelo Decreto n° 4.097 / 2002, e
complementado por diversas portarias do Ministério dos Transportes,
destacando-se a Portaria n° 291 de 31 /05 / 1988, que definiu a rotulagem de
riscos no transporte de produtos perigosos; seguindo-se como instrucdes
complementares ao Regulamento - RTPP.

Igualmente importante é a Portaria do MT n° 349 / 2002, que versa
sobre Fiscalizacdo do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.

Corre ainda em analise no Congresso o Projeto de Lei - PL n° 1155C/95,
para atualizacéo da legislagdo (Decreto-Lei n° 2063 e Decreto n° 1832 -RTF); e
existe ainda, em andamento, no Ministério dos Transportes uma proposta de
decreto para reformulacdo dos Decretos.n® 96044/4097/98973.

A Agencia Nacional de Transportes Terrestres em fevereiro de 2004
lancou a Resolucdo ANTT n° 420/2004, revogando as portarias: 261/89;
204/97; 409/97; 101/98; 409/98; 490/98; 342/2000; 170/2001; 254/2001, e
introduziu instrugbes complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre
de Produtos Perigosos, dando nova estrutura para a plaguetagem e rotulagem
dos produtos; Esta Resolucéo foi atualizada pela Resolucdo ANTT r 701 de
25 de agosto de 2004.

No ambito do MERCOSUL, as normas destinadas a expedidores e
operadores de cargas dessa modalidade de transporte, foram baseadas em
acordos e normas internacionais consagradas, inclusive, o Acordo Parcial para
Facilitacdo do Transporte de Produtos Perigosos entre Brasil, Argentina,
Paraguai (MERCOSUL), referendado, no Brasil, pelo Decreto 1.797 de 25 de
janeiro de 1996.

Posteriormente, o Decreto Federal n° 2.866/1998, estabeleceu o Regime
de Sancbes e Penalidades para o MERCOSUL; e a Portaria r 22/2001, por
sua vez aprovou as Instrucfes de Fiscalizacdo do Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos para o MECOSUL.

A regulamentac&o imposta a esse modal de transporte obrigou todos os
envolvidos com essas cargas a se adaptarem as novas condicfes exigidas, e,
até mesmo criar, para sua seguranca, mecanismos de controle e sistemas
préprios de apoio logistico em casos de emergéncia nas rodovias.

Pela iniciativa de algumas concessionarias operadoras de rodovias,
foram implantadas bases operacionais de atendimento a acidentes em geral
incluindo produtos perigosos. Nesses sistemas sdo, por vezes, usados
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equipamentos de Ultima geracéo de resgate e atendimento emergencial de pronta
resposta, atendo totalmente o que existe de mais moderno em resgate e
atendimento emergencial, e também atendendo o que preconiza a Portaria do
Ministério da Saude que regulamenta o atendimento pré-hospitalar-movel
(Portaria n® 1863/GM de 29 de Setembro de 2003).

Entretanto, na maioria das rodovias, apesar da legislacdo moderna e
completa, o sistema emergencial ndo se apresenta ainda adequado, no sentido
de ndo existirem ainda na maioria dos casos, instrumentos de pronta resposta
aos acidentes com produtos perigosos.

Dessa forma, este manual pretende contribuir para diminuir esta lacuna,
fornecendo orientacdo basica para respostas adequadas as emergéncias em
rodovias no transporte de produtos perigosos.
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3 LEVANTAMENTOS NA AREA DE INFLUENCIA DA RODOVIA

3.1 LEVANTAMENTOS DE CAMPO

Recomenda-se que os levantamentos de campo no estudo inicial da
rodovia incluam toda a sua area de influéncia, que deve abranger desde as
informacBes relacionadas a via como dados de projeto, classificacao,
condicoes e volume de trafego, até a infra-estrutura viaria e de apoio, incluindo
a obtencdo de dados sobre as comunidades populacionais, 0 meio ambiente
(fisico e bidtico e antropico), a infra-estrutura de saude regional, comércio e
industria lindeiros, além da determinacdo de segmentos e pontos criticos
referentes ao trafego da via.

3.1.1 LEVANTAMENTO DAS CARACTERISTICAS FUNCIONAIS E DE PROJETO

O levantamento das caracteristicas funcionais e de projeto da rodovia é
sugerido que seja feito reunindo-se as informa¢Bes nas unidades rodoviarias
ou nos projetos de implantacdo e/ou melhoramentos previstos da rodovia ou
trecho dela.

Segundo o “Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais”, (DNIT-
1999%Y), a classificacdo da rodovia implica no conhecimento de suas
caracteristicas, tais como:

» Classe de projeto da rodovia;

» Tipo de pista (simples, dupla, etc);

> Volume médio diario de trafego (VMD): numero de veiculos por dia;
>

Volume horario de projeto (VHP): fluxo de veiculos, o n° de veiculos por
hora que percorre uma secéo do trecho considerado, por dia, durante
um certo periodo de tempo;

» Velocidade diretriz em km / h de acordo com tipo de relevo (plano,
ondulado ou montanhoso);

» Raio minimo de curva horizontal: em metros de acordo com tipo de
relevo (plano, ondulado ou montanhoso);

» Rampa maxima: em porcentual de acordo com tipo de relevo (plano,
ondulado ou montanhoso).

Ainda de acordo com o mesmo Manual as rodovias podem ser
classificadas basicamente de acordo com 4 (quatro) critérios conforme
apresentado a seguir:

» Quanto a sua classificagéo funcional:

Neste caso as rodovias brasileiras podem ser enquadradas em 3 (trés)
sistemas funcionais: arterial, coletor e local. O Sistema Arterial abrange as
rodovias cuja funcdo principal é a de propiciar mobilidade, promovendo a

! 0 Manual citado est4d no momento em revisdo no DNIT / IPR
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ligacdo entre centros geradores de trafego capazes de atrair viagens de longa
distancia. O Sistema Coletor engloba as rodovias que tem como funcéo
atender o trafego entre centros geradores de trafego proporcionando
mobilidade e acesso. O Sistema Local compreende as rodovias de pequena
extensdo destinadas essencialmente a proporcionar acessos.

» Quanto as suas caracteristicas fisicas

Com relacdo a esse critério, as rodovias podem ser classificadas em nao
pavimentadas e pavimentadas, com pistas simples ou duplas.

» Quanto ao padréo técnico

Este critério divide as rodovias em classes, devendo ser obedecidos o0s
critérios apresentados na tabela a seguir relacionados as caracteristicas fisicas
das vias, ao volume médio de trafego e a velocidade de projeto segundo o tipo
de regido, conforme esta apresentado na tabela n® 3.1.1.1.

Tabela n® 3.1.1.1- Classificagcdo de Rodovias Quanto ao Padrdo Técnico

Classe Caracteristicas  Critério de Classificacéo Velocidade de Projeto por
de Técnica Regido (km/h)

Projeto Plana Ondulada Montanhosa
0 Via  Expressa - Decisdo administrativa 120 100 80

controle total de
acesso
I-A A Pista dupla - O volume de trafego 100 80 60
Controle parcial de previsto reduzira o nivel
acesso de servico em uma
rodovia de pista simples

abaixo do nivel “C”

I-A Pista simples Volume horéario de projeto 100 80 60
VHP > 200, Volume médio
diario VMD > 1400.
I Pista simples Volume médio diario:
700 <VMD< 1400

Il Pista simples Volume médio diario: 80 60 40
300 <VMD <700

v Pista simples Volume médio diario: 80-60 60-40 40-30
VMD < 300

Fonte: Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais - 1999 do DNIT
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A Classe de Projeto para rodovias rurais (fora do perimetro urbano)
apresenta em um extremo as rodovias de mais alto nivel, com mais de uma
pista, intersecdes em desnivel e controle total de acesso de veiculos e bloqueio
total de pedestres — as denominadas Vias Expressas.

No outro extremo, tém-se as estradas vicinais e pioneiras. Essas
rodovias se destinam a canalizar a producdo para o sistema viario troncal e
centros de armazenagem, consumo industrializacdo, comercializagdo ou
exportacdo, e assegurar acesso a grupos populacionais com baixa
acessibilidade e a areas inexploradas, passiveis de ocupacdo ou, ainda a
atender decisdes de colonizacdo e integracdo a comunidade nacional de areas
e territorios isolados.

Convém observar que este critério ndo é absoluto, devido a existéncia
de condi¢cdes especiais de desenvolvimento regional e outros fatores de
influéncia na classificacdo estabelecida pelas entidades responséaveis, sempre
observando que o volume de trafego a ser considerado se refere a trafego
misto nas condi¢des usuais brasileiras.

A relacdo entre a Classe Funcional e Classe de Projeto esta
apresentada de acordo com a tabela n° 3.1.1.2.

Tabela n® 3.1.1.2- Relag&o entre Classe Funcional e de Projeto de Rodovias

Sistema Classes Funcionais Classes de Projeto
Arterial Principal Classes o e |
Primario Classe |
Secundario Classes | e Il
Coletor Primario Classes Il e 11l
Secundario Classes Il IV
Local Local Classes Il IV

Fonte: Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais - 1999 do DNIT

Pode-se também adotar a classificacdo operacional de rodovias do
DNIT.A classificagcdo adotada é constante do Manual de Procedimentos
Bésicos para Operacdo de Rodovias (DNER-1997%) e consistem em 3 (trés)
grandes categorias:

Operacéo padréo 1 ou Especial
Operacédo padrao 2
Operagéao padréao 3

» Categoriade operacao padréo 1:

As vias de categoria de operacdo padrao 1 se referem as vias multi -
faixas, segmentos de rodovias com pista dupla de no minimo duas faixas por
sentido, tendo caracteristicas de via expressa ou arterial principal, podendo ser
dotadas de pedagio com VMD (volume médio diério) normalmente situado

2 0 Manual mencionado esta em reformulagéo no DNIT / IPR
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acima de 10.000 veiculos; no caso da existéncia de pedagio permite a
implantagdo de um sistema mais completo de atendimento ao usuério com as
seguintes atribuicdes basicas:

Atendimento de emergéncia e rapido transporte de vitimas para
hospitais no caso de ocorréncia de acidentes;

Desimpedimento o mais rapido possivel das pistas de rolamento, em
caso de acidentes, a fim de impedir a ocorréncia de
congestionamentos ou de novos acidentes;

Assisténcia aos usuarios para reparos em seus veiculos, a fim de
gue estes passem o menor tempo possivel parados, ainda que no
acostamento;

Reboque gratuito para veiculos avariados ou com problemas
mecanicos;

Fornecimento de informacfes aos usuarios;

Fornecimento de meios que permitam a comunicagdo entre 0s
usuarios e o0s operadores da via, através de telefones de
emergéncia,

Podem ocorrer trechos com trafego menor que 10.000 veiculos diarios
(com pista dupla ou simples), mas dentro ainda da area de influéncia do
pedagio, e tendo operacdo de padrdo 1 Ihcluem-se ainda nessa categoria,
situacOes especificas em particularidades da via, associadas a um elevado
volume de trafego por vezes misto (rural e urbano), vém a requerer seguranca
adicional (exemplo disso é a Ponte Rio - Niterai).

» Categoria de operacao de padrao 2:

As vias de categoria de padrédo 2 tém operacdo com volume de trafego
superior a 3000 veiculos diarios. O auxilio ao usuario ndo € em tese oferecido,
de forma gratuita nesse caso, face a inexisténcia de recursos especificos
(rodovias sem pedagio) e considerando-se o fato de que a maioria das rodovias
operadas com este padréo possui trafego entre 3000 e 10000 veiculos diarios,
razao pela qual é mais reduzida a probabilidade de ocorrerem acidentes ou
falhas mecanicas e, por conseqiéncia, menor transtorno causado por
eventuais veiculos parados; sugere-se que se forneca para este padrao de
operacdo um cadastramento de fornecedores privados, ou até a terceirizacao
de servicos para que, a pedido de eventuais usuarios em dificuldades, sejam a
este fornecido auxilio mecénico e reboque.

» Categoria de operacao de padrao 3:

Vias de categoria de operacdo de Padrdao 3 tém operacdo com volume
de trafego inferior a 3000 veiculos diarios, se apresentam com baixo volume,
nao necessitando que se acompanhe com tanta freqtiéncia o andamento da
operacdo. Portanto, este acompanhamento requer inspecdes mais espacadas
(podendo ser até semanais) onde maior énfase seja dada a verificacdo das
condi¢cOes da via. Sugere-se que se estabeleca também para este padrdo de
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operacdo um cadastro de fornecedores privados, ou até a terceirizacdo de

servicos para que, a pedido de eventuais usuarios em dificuldades, sejam a
estes fornecidos, auxilio mecéanico reboque.

Observacao: Existem casos excepcionais que necessitam de padrbes de
seguranca viaria especificos, que precisam ser analisados fora do fator trafego,
como as travessias urbanas, onde a quantidade de veiculos pode ser
sensivelmente menor e haver interferéncias com trafego local e pedestre e,
também nos segmentos viarios de recreacado e de fins de semana de praias,
em funcéo da sua extrema sazonalidade semanal e anual. Nestas ocasifes as
vias ou trechos delas podem situar-se num padrao superior de operagédo e

necessitar de um reforco concentrado de operacdo elevando o nivel de
seguranca.

3.1.2 LEVANTAMENTOS DAS CONDICOES OPERACIONAIS DA VIA

Nesta etapa devem-se recolher informagcBes sobre o trdfego e as
condi¢des operacionais da via em estudo. No caso de vias novas ou de obras
de melhorias verificar no projeto as informacdes necessarias. Recolher
informacdes do monitoramento das condicfes operacionais e da inspecao de
trafego na via da seguinte forma:

A) Informacdes a Serem Coletadas na Unidade do DNIT na Regiéo,
com Jurisdicédo Sobre a Via:
Classificacao funcional, classe de projeto e faixas de dominio da via (de
acordo com o Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais, DNIT-
1999%);
Quantidade de Trafego (contagem volumétrica média diaria - VMD,
horaria e classificatoria);
Condigbes da via (natureza do terreno pelo HCM, geometria em planta,
perfil, entrada e saida de veiculos, etc.);
Desempenho Operacional (volume e composicdo do trafego que se
utiliza & secéo da via; condi¢cdes de visibilidade; largura de faixa e de
pista; existéncia de acostamento pavimentado e largura; caracteristicas
planimétricas - raio minimo; caracteristicas altimétricas - declividades de
rampas acentuadas);
Avaliacdo do nivel de servigco de comportamento do trafego, pelo método
H.C.M. da F.H.W.A. de A até F. (idem Manual do DNIT-1999, pag.36).

B) Inspecdo de Campo na Via para Verificagdo de Aspectos
Operacionais:

Estado das pistas e da sinalizacao (deficiéncias);
Observacéo do perfil do trafego;
Invas@es na faixa de dominio;

3 0 Manual mencionado esta em revisdo no DNIT / IPR
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Ocorréncia de veiculos parados, abandonados e veiculos e/ou cargas
fora dos padrdes permitidos;

Lixo na pista (pneus, madeiras, etc);

Locais onde ocorreram acidentes relatados, analisando suas causas
sempre que possivel;

Cruzamentos de rios e desniveis nas pistas, principalmente nas
emendas com pontes de rios com usos nobres;

Segmentos com defensas inutilizadas; principalmente pontes e
travessias de rios.

Existéncia de animais soltos na faixa de dominio;

Condicdes de vedacao de cercas e estado de conservacdo da pista
lateral de acostamento (cobertura arbustiva de capim prejudicando a
visibilidade);

Acessos clandestinos e cruzamentos inadequados;

Drenagem, escoamento e areas de inundacdo em chuvas intensas;
Existéncia de taludes com risco de escorregamento e outros acidentes
geograficos naturais;

Devem-se anotar todos os detalhes observados por quildbmetro e/ou
estacas, desenhando unifilar em posi¢cées com referenciais locais para facilitar
o0 geo-referenciamento futuro da cartografia apresentada. N&o existindo
referencial do quildmetro e/ou estaca, entdo anotar com GPS as coordenadas
dos locais observados.

3.1.3 LEVANTAMENTO DO TRAFEGO DE PRODUTOS PERIGOSOS

O levantamento classificatério do trafego de produtos perigosos que
transitam nas rodovias é uma questdo metodoldgica que vem sendo, cada vez
mais aperfeicoada. Diversas metodologias Vvém sendo aplicadas
separadamente ou combinadas, conforme em seguida se apresentam.

A) Levantamento por Contagem Estatistica Amostral

No levantamento por contagem estatistica amostral, a amostra €
considerada aleatéria. Nesse caso, deve-se considerar o erro cometido,
através de formulas da estatistica matematica, na representatividade do
universo, para que a amostra seja representativa do universo do transporte de
produtos perigosos hum espaco de tempo determinado (pode ser em anos).

O levantamento efetuado por amostragem estatistica € considerado um
método confiavel usado para a avaliagdo do volume de trdfego médio diario por
um periodo confiavel (de 1 ano), aplicavel na medicdo de produtos perigosos
em uma via, usando-se para isso, uma amostra aleatéria para o célculo do
VMDa (volume médio diario por ano), correspondente ao trafego de produtos
perigosos.

A medicao deve ser classificatoria, por classe de risco (classificacdo da
ONU), medindo-se o fluxo de viaturas passantes portando cargas perigosas,
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desenvolvendo-se uma contagem por um determinado periodo de contagem
designado como confiavel. O periodo deve ser representativo do movimento
anual do transporte dos produtos perigosos, considerando-se nos dois sentidos
da via. Inicialmente devem ser fixados o nivel de confianca desejado e o erro
amostral toleravel. As medi¢Bes podem levar alguns dias de 24 horas.

A prética demonstra que, apds um espaco de tempo considerado
adequado (medido geralmente em anos), o perfil do transporte de produtos
perigosos numa rodovia muda em funcgéo, principalmente, da criacdo de novas
industrias, terminais portudrios, etc, na regido de influéncia daquela rodovia.
Assim, deve -se repetir o levantamento periodicamente.

Porém, a questdo da medicéo na rodovia escolhida, envolve a parada da
viatura para inspecéo da carga e identificacdo da mesma, para verificagdo dos
produtos perigosos contidos, que se constitui numa operacao dificil, se for
desejado conhecer todos os produtos transportados e seus volumes, ou
somente identifica-los por classe de risco, usando a identificacdo da simbologia
da classe de risco (sé&o 9 classes de riscos pela homenclatura da ONU adotada
no Brasil).

Outra questdo a considerar sobre a parada da viatura que torna a
operacdo complexa, é com relacdo a necessidade de ajuda da Policia
Rodoviaria aos analistas de campo para inspecdo, e também a selecédo de
locais adequados, com intuito de evitar acessos de fuga no trecho medido,
além de evitar congestionamentos com retencdes demasiadas nos pontos de
parada das viaturas.

Esta situacdo se apresenta complexa, diferentemente da contagem
classificatéria normal de veiculos nas medicbes de fluxo em rodovias, com
vistas a determinacdo de parametros operacionais de via (VMDa), onde uma
instrumentagcdo adequada de contagem resolve a problematica com os veiculos
em transito, sem a necessidade de parada dos mesmos.

No caso da contagem de produtos perigosos, a parada é solicitada,
tendo em vista que os veiculos, principalmente os caminhdes-tanque retornam
vazios para as origens nao efetuando frete de retorno e, somente com a
parada, pode-se coletar a informacéo desejada.

Acrescente-se a isso, a questdo dos veicuos, modelo furgédo, que
costumam carregar cargas com diversos tipos de produtos perigosos em
carroceria fechada, dificultando a possibilidade de identificagdo pela rotulagem
exterior (os rotulos e painéis da ONU adotados no Brasil ndo identificam
produtos, somente grupos de produtos com a mesma classe de risco),
dificultando a identificacdo. Isso sem contar a inadimpléncia de transportadores
gue trafegam sem rotulagem, ao arrepio da lei, sem nenhuma possibilidade de
identificacdo da carga.

Portanto, para o conhecimento efetivo da carga transportada ha
necessidade da parada das viaturas para inspecao.
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7

Nas medicdes de trafego de produtos perigosos € comum se
desprezarem as medi¢cdes noturnas, pois o trafego de produtos perigosos nos
horarios noturnos cai muito ou € proibido.

Se for decidida a parada da viatura, a maneira correta de fazé-la é
solicitar a presenca da Policia Rodoviaria Federal / Estadual, e entéo efetuar a
parada da viatura no dia da amostragem, numa operacdo combinada que
podera ser no proprio Posto de Fiscalizacao da Policia, existente na rodovia.

A contagem amostral deve ser dimensionada no numero de dias a ser
efetuada a contagem e, além disso, para sua execucao, exige-se pessoal
especialmente treinado, conhecendo bem as nomenclaturas de rotulagem.

Formularios e listas de conferéncia podem ser usados, neste caso, para
facilitar a contagem. Uma copia colorida dos painéis e rétulos de riscos com a
simbologia da ONU deve estar a disposicdo dos analistas na contagem, para
rapida identificacdo do produto perigoso (ver anexo i 7.2 - Classificacdo de
Rétulos e Riscos).

Em rodovias de classes 0 e | torna-se extremamente dificil efetuar a
operacdo de contagem devido ao elevado volume de trafego, podendo o
analista desenvolver outros métodos através de estimativas.

Devido as dificuldades apresentadas anteriormente é que estao sendo
sugeridas novas metodologias mais adequadas de identificacdo do volume
meédio de trafego transportando produtos perigosos, como, por exemplo, uma
pesquisa de origem e destino da carga perigosa transportada desenvolvida

na regido rodoviaria estudada.

B) Metodologia de Pesquisa de Origem e Destino da Carga Transportada

A metodologia de pesquisa de origem e destino da carga transportada
tem a finalidade de levantar as principais rotas de produtos perigosos e seu
fluxo estimativo (anual), em rodovias com trechos estudados ndo muito
extensos. Esta metodologia € baseada no exame e analise dos estudos de
rotas de insumos quimicos perigosos, considerando-se a origem do produto na
fabricacdo e/ou transformacéo e seu destino para a regiao de consumo.

Passos para o desenvolvimento da metodologia:

Primeiro passo: Definir a regido rodoviéria de influéncia do trecho da
rodovia estudada, dando inicio ao desenvolvimento da pesquisa de trafego,
assinalando os municipios, rodovias secundarias e acessos envolvidos.

Segundo Passo: Estudar as principais rotas de transporte de insumos

(produtos) perigosos, fabricados, importados e exportados na regido rodoviaria
de influéncia considerada.
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Com relagdo ao conhecimento das principais rotas de produtos
perigosos fabricados, que transitam em rodovias federais, em todo o pais, 0
IPR / DNIT disponibiliza no seu sitio na Internet, para todo o Brasil (ver Anexo
n°® 7.2 - Acessos Informativos na Internet), as principais rotas de produtos
perigosos em transito em rodovias federais, com base em pesquisa anual de
produtos fornecida pela ABIQUIM / SP.

Terceiro passo: Levantar os principais insumos produzidos através da
coleta de informacdes em entidades que lidam com informacdes sobre insumos
industriais e de distribuicdo regional (associacgdes / federacdes comerciais e
industriais, secretarias de indlstria e comércio (estaduais e municipais),
prefeituras, etc).

Assim, pode-se desenvolver um estudo de origem e destino em trechos
rodoviarios considerados, incrementando-se a pesquisa com informacdes
“‘guem produz e quem consome o0 qué”, coletadas nas entidades da regido
estudada.

Quarto passo: Levantar no campo, na regido rodoviaria de influéncia,
0s principais locais de consumo e fabricagdo dos insumos perigosos.
Procuram-se estabelecimentos lindeiros da rodovia, postos de abastecimento,
oficinas, fabricas distribuidoras de gas, etc., na regido de influéncia, para se
conhecerem os produtos recebidos e/ou exportados.

Essa tarefa € uma complementacdo da pesquisa nas entidades feita
diretamente no consumidor e/ou fabricante dos insumos perigosos ra regiao,
podem ser usadas listas de conferéncia (check - list) em trechos menores (ver
exemplo de Lista de Conferéncia no Anexo n° 7.4).

Como indicacbes para este levantamento, verificam-se na éarea de
influéncia da via: postos de servi¢cos e abastecimento (consumo de gasolina e
Oleo Diesel), proximidades de zonas portuérias, industrias, refinarias e
distribuidoras situadas na regiao de influéncia, etc., que reconhecidamente sao
bons indicadores do trafego de produtos perigosos na rodovia, e dessa maneira
podem facilitar o conhecimento da freqiéncia do transporte de determinados
produtos.

Outros indicadores de trafego de produtos perigosos que podem ser verificados
Sao 0s seguintes:

- Proximidade de estacfes de tratamento de agua de cidades nas
proximidades da via (referente aos consumos de cloro, soda caustica e
outros produtos quimicos);

- Proximidade de depdsitos das distribuidoras de derivados de petrdleo
(gasolina, oleo Diesel, etc.), gas liquefeito do petroleo - GLP, fabricas e
oficinas mecéanicas lindeiras ou proximas, que consomem gases
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comprimidos (gas acetileno, oxigénio, nitrogénio) e outros produtos
perigosos;

- Proximidade de terminais, portos maritimos e fluviais- onde existe
consumo de 6leo combustivel maritimo (MF-380 — ONU 3082), dleo
Diesel (ONU 1203) — formando a mistura chamada de Bunker, gasoleo
para pequenas embarcagoes, OC Fuel — 6leo r’ 4, (ONU 1223/1202-
RPE), todos eles classificados para embarcagcbes como liquidos
inflamaveis da classe 3.3 - IMO / ONU;

- Proximidade de estabelecimentos de saude - referentes a coleta de
residuos de servicos de saide (RSS), n° ONU 3291 - biomédicos -
conhecidos como lixo hospitalar; sdo produtos perigosos da classe de
risco 6.2 — classificados como substancias infectantes. Sua manipulagéo
para os destinos finais, provenientes dos estabelecimentos de saude,
hospitais, clinicas, etc., em geral se processa com recolhimento diario,
ou trés vezes na semana, promovendo um trafego constante desses
produtos, inicialmente na zona urbana de coleta, e ap6s na passagem
em rodovias rurais até o aterro de destino final, geralmente situado na
regido metropolitana da cidade.

- Proximidade de aeroporto - onde o consumo maior € de combustivel de
aviacdo para turbinas (n° ONU 1863), ou chamado querosene de
aviacdo — QAV;

- Proximidade de usinas de asfalto - producéo de asfalto n° ONU 1999;

Quinto passo: Desenvolver medicdbes de trafego simples,
classificatérios, em pontos criticos, sem entretanto, promover a parada da
viatura, somente para identificacdo da rotulagem e frequéncia, estimando-se
volumes pela capacidade das viaturas assinaladas na passagem.

A pesquisa com medicdes simples de trafego classificatorio em certos
pontos criticos de maior movimento de produtos perigosos, devera ser feita,
como por exemplo, nas saidas de refinarias, portos, distritos industriais e
grandes estabelecimentos, etc.

Deve-se ainda selecionar os periodos de observagdo mais adequados
para a contagem simples sem, porém considerar a parada da viatura,

Nesta metodologia de pesquisa e origem da carga transportada, séo
identificados os principais produtos transportados na rodovia, no trecho
considerado, avaliados em suas categorias de riscos da ONU.

Pela andlise de rotas em rodovias, verifica-se que nas regides
periféricas, proximas de cidades, as classes de risco (pela classificacdo da
ONU) numeros 2 e 3 sdo normalmente as de maior frequéncia de trafego. As
rodovias de classes 0, | e Il, apresentam trafego constante de combustiveis
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automotivos: gasolina (n° da ONU -1203), 6leo Diesel leve-gaséleo leve (ONU
1203) e alcool (ONU 1170). A classe de risco Il, (gases liquefeitos), devido ao
consumo das populacdes periféricas de gas GLP, de cozinha (n° da ONU-
1075), se apresenta geralmente com trafego intenso em rodovias de classe Il
ou inferior.

3.1.4 LEVANTAMENTO DA INFRA-ESTRUTURA VIARIA E DE APOIO

Inicialmente, serdo levantados no escritorio e depois no campo tdos 0s
elementos da infra-estrutura rodoviaria necessarios para o estudo. Em reunides
com representantes de entidades locais, poderao ser identificadas as entidades
publicas e privadas que atuam na rodovia na sua area de influéncia.

Coleta de dados:

Os dados que deverdo ser coletados fazem parte da infra-estrutura
viaria e de apoio da rodovia, e necessitam serem alocados por quildmetro e
sentido da rodovia, bem como representados graficamente (podendo ser
apresentados em diagrama unifilar, por trecho ou lote de obras; (ver capitulo
3.1.6, item B — Planta Retigrafica da Rodovia).

Porém, as estruturas encontradas devem ser acompanhadas de um
memorial descritivo contendo cada infra-estrutura, com endereco, telefones,
responsaveis, estrutura, equipamentos, efetivo humano, apoio mecanico,
refeicdo e dormitorios, pousadas, etc.

Fazem parte da Infra-estrutura viaria:

- Unidades (UNIT) do DNIT na regido estudada;

- Postos da Policia Rodoviaria Federal e Superintendéncia da regiéo,
idem da Policia Rodoviaria Estadual,

- Unidades da malha rodoviaria estadual da regido considerada;

- Balangas de pesagem;

- Receita federal (Internacional);

- Receita estadual;

- Postos de Atendimento médico e de saude (fixos e méveis);

- Estacionamentos de espera para caminhdes em areas: - portuaria /
refinaria / industria;

- Parada de Onibus;

- Passarelas e travessias de pedestres;

- Sinal de espera em cruzamento (cancela / linha férrea, etc.);

- Lombada e radar em zona urbana;

- Rodoviaria (municipal, interestadual);

- Corpo de Bombeiros Militar;

- Defesa Civil Estadual / Municipal;

- Setoriais de 6rgdos estaduais de Meio Ambiente - OEMA;

M.T./DNIT / IPR 34



MANUAL PARA IMPLEMENTAGAO DE PLANOS DE AGCAO DE EMERGENCIA PARA ATENDIMENTO A SINISTROS
ENVOLVENDO O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

- Qutras organizacdes e nao-governamentais de apoio rodoviario
(Exemplo: SAMU (Servico de Assisténcia Médica de Urgéncia) hoje
existente em diversos municipios do pais e patrocinado pelo
Ministério da Saude);

Infra-estrutura em concessodes:

Além das ja mencionadas as seguintes:
- Servicos de Assisténcia ao Usuario —SAU;
- Pracas de Pedagio;
- Postos de Atendimento pré-hospitalar (fixos e moveis);
- Balancas;
- Qutros.

Infra-estrutura de apoio viario

- Postos de Servigos (infra-estrutura: abastecimento, borracheiro;
estacionamento, oficina eletromecénica, restaurante, dormitorio,
etc.);

- Restaurantes;

- Hotéis, pousadas e dormitorios;

- Parada de 6nibus municipais e interestaduais;

. Areas de lazer (pesque-pague, hotel-fazenda, recreacgéo infantil,
pesque-e-pague, etc., areas e monumentos de contemplacéo de
vistas e animais, belvederes, etc.);

- Hospitais e Postos de Saude (Estadual e de municipios lindeiros);

- Corpo de Bombeiros Militar (Estadual e de municipios lindeiros);

- Secretarias Municipais de Transportes (municipios lindeiros).

3.1.5 LEVANTAMENTOS DO MEIO AMBIENTE

Os levantamentos do meio ambiente da regido de influéncia da rodovia
devem ser efetuados no campo, complementados com dados secundarios
obtidos em outros estudos ambientais (EIA / RIMA, Planos de Controle
Ambiental, etc). Os levantamentos se referem aos parametros a serem
analisados nos meios fisico, biético e socioecondémico, dentro das areas de
influéncia direta e indireta da rodovia considerada.

Determinacgao da area deinfluéncia darodovia

Os limites da éarea de influéncia de uma rodovia sdo de suma
importancia por se encontrarem diretamente envolvidos no calculo dos riscos
de impactos ambientais provocados por acidentes envolvendo produtos
perigosos. Elas levam em consideracdo as areas de influéncia decorrentes da
infra-estrutura de suporte da rodovia acrescidas da area de influéncia ambiental
decorrentes de impactos postulados de derramamentos de produtos perigosos
e outros poluentes. Nessas areas se concentram eventuais recursos de apoio
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especificos ao combate dos acidentes com produtos perigosos, além de
estarem situadas também as comunidades e 0s ecossistemas que sentirdo
direta e indiretamente a influéncia dos impactos dos acidentes ocorridos.

Seus limites podem ser encontrados em Planos de Emergéncia e de
Contingéncia desenvolvidos para as rodovias, decorrentes de exigéncias de
orgaos ambientais e de 6rgaos de investimento internacional.

As éareas de influéncia de cobertura do Plano de Emergéncia, embora na
sua maior parte lindeiras as rodovias e seus acessos, podem extrapolar e
incluir areas ndo proximas das rodovias, passiveis de serem afetadas por
acOes impactantes decorrentes de derramamento de produtos perigosos, como
acontece com 0s meios hidricos (rios) que levam a poluicdo provocada para
outras regibes como lagos e mares.

Para a definicdo da area de influéncia da rodovia consideram-se as
areas da faixa de dominio da rodovia e também a area ambiental onde se
manifestam as acfes impactantes referentes aos acidentes provocados no
transporte de cargas perigosas, esta ainda mais extensa, considerando-se as
areas contiguas devido a possibilidade de espalhamento dos produtos
perigosos em derramados e incéndios, como areas ocupadas por populacdes
lindeiras, as areas dos trechos a jusante das bacias hidrograficas (rios e
represas), areas florestadas e de preservacdo (UC), todas consideradas na
passagem da rodovia, de acordo com a definicdo apresentada em seguida.

A) Area de Influéncia Direta

A area de influéncia direta - AID é definida como a area territorial na
regido da rodovia que poderd sofrer os impactos diretos decorrentes de
incidentes / acidentes ocorridos no transporte de produtos perigosos na
rodovia. A area de influéncia direta atende os dois lados de pistas de
rolamento no trecho considerado, comecando na sua faixa de dominio,
correspondente a area adjacente a rodovia, que varia de 20m a 100m de
cada lado, e inclui a area de reserva obrigatdria de 15 metros de cada
lado da faixa de dominio, prevista na Lei 6766/79, correspondente a
denominada area "non edificandi” da rodovia “, e indo além, se
estendendo, para formar uma faixa de um corredor que acompanha a
rodovia, de largura a ser definida, e que alcanca areas até 2 km a partir
do eixo da rodovia, (ver Manual Rodoviario de Conservacao,
Monitoramento e Controle Ambientais -“* DNIT / IPR, 2005).

O corredor da AID é uma condicdo extremamente importante para
constituir os limites institucionais aprovados de atuacao do Plano de
Emergéncia para Atendimento a Acidentes com Produtos Perigosos, na
rodovia considerada em caso de ocorréncia de acidentes com impactos
e danos.

A AID inclui também areas relevantes e sensiveis do meio ambiente
cortadas pela rodovia, onde sédo considerados os diferentes ecossistemas
pelos seus meios, fisico, biolégico e antrOpico; ecossistemas estes
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delimitados em fungdo da extensdo do alcance dos eventuais impactos
decorrentes de possiveis acidentes com produtos perigosos.

Levantamentos na area de influéncia direta:

Na area de influéncia direta serd efetuado levantamento primario de
campo, complementado com as informacgdes secundarias obtidas. Em visita ao
local, serdo identificados os usos atuais e projetados do solo, ao longo da
rodovia, mapeamento dos locais (ecossistemas) de maiores riscos de poluicdo
e contaminacdo (pontos criticos), em caso de acidentes com produtos
perigosos.

Os principais levantamentos do meio ambiente na area de influéncia
direta sdo os seguintes:

Meio fisico:

- ldentificacdo de todos os rios, lagos ou lagunas no percurso da
rodovia;

- ldentificacdo de trechos submetidos a frequentes fenémenos
climaticos (neblinas, chuvas torrenciais, etc.);

- Queimadas sazonais em areas agricolas, com producédo de fumaca;

- Outros

Meio bidtico:

- Segmentos com florestas nativas e unidades de conservacéo (UC);

- Arvores nativas na Faixa de Dominio (FD.) da rodovia. sob protecéo
da lei (Araucarias-Pinheiro do Parana, Castanheira do Maranhéo e
Para, etc.);

- ldentificag&o da fauna existente e em extingdo nas matas adjacentes;

- Oultros.

Meio socioecondmico:

- Uso do solo lindeiro — fazendas, pastagens e sitios (culturas e
criacdo de animais-gado, etc.);
- Comunidades populacionais;
- Ocupantes de areas de conflitos de terras (MST);
- Comunidades indigenas;
- Comércio;
- Vendedores ocupando a faixa de dominio;
- Escolas;
- Hospitais e estabelecimentos de saude;
Restaurantes e estabelecimentos de paradas de viaturas;
- Postos de abastecimento e oficinas;
- Rodoviarias e pontos de parada de coletivos;
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- Estacionamentos de apoio;
- Qutros.

Todos os levantamentos do meio ambiente devem ser assinalados em
planta unifilar através de simbolos representativos com chamadas explicativas
e, se possivel fotos anexadas por meio digital.

B) Area de Influéncia Indireta

A éarea de influéncia indireta-All € aquela que corresponde a area
territorial dos municipios lindeiros a rodovia dentro do Estado considerado, no
ponto onde pode ocorrer um incidente / acidente, ou seja, aquela onde se
manifestam os impactos indiretos que podem ser visualizados em pequenas
escalas de mapeamento, estdo incluidas nesta é&rea as microbacias
hidrogréficas, lagoas, etc., que estdo em territorio das regidées municipais no
trajeto das rodovias, pelo critério do DNIT (in DNER — 1996).

As areas de sensibilidade ambiental dentro dos municipios, no trecho
considerado da rodovia, envolvidos na é&rea de influéncia podem ser
apresentados como na tabela n°® 3.1.5.1

Tabela n° 3.1.5.1- Areas de Sensibilidade Ambiental em Municipios

Municipio Area de Sensibilidade Ambiental

Do km...até o km.

Obs: Este quadro serve somente de exemplo para o preenchimento, e deve estar
referenciado de acordo com a planta retigrafica (unifilar) apresentada.

Levantamentos na area de influéncia indireta:

Efetuar uma descrigédo sucinta do meio ambiente da regido de influéncia
através de consulta a dados secundarios existentes como por exemplo, o
Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, do trecho considerado se existir, e
outras bibliografias existentes nos municipios e de outras fontes disponiveis.

3.1.6 ANALISE DOS RISCOS AMBIENTAIS

A andlise dos riscos ambientais envolve o levantamento de segmentos e
pontos criticos de riscos ao longo da rodovia, e devera ser efetuado de acordo
com 0s conceitos de riscos ambientais adotados conforme exemplo descrito
em seguida.
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A) Conceitos Adotados de Riscos Ambientais no Transporte de Produtos
Perigosos

» Produto perigoso

Os produtos perigosos sdo produzidos através de reacdes e misturas
em processamento quimico industrial envolvendo substéncias quimicas, a
maioria derivada do petroleo e outras produzidas pela sintese quimica
(substancias organo - sintéticas). A periculosidade das substancias estéa ligada
a determinadas propriedades como a inflamabilidade, explosividade,
reatividade, oxidacao, toxidez, radioatividade, contaminac&o bacteriana, etc.

Sao considerados produtos perigosos todos aqueles que tém o poder de
causar danos ou que representem risco a saude humana, ao meio ambiente ou

para a seguranca publica, e estdo relacionados para o transporte, de acordo
com o Decreto n°® 96.044, de 18/05/1988, que aprovou o Regulamento para o

Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos - RTPP, sendo relacionados na
Portaria r? 291, de 31/05/1988, e na Resolugdo r? 420/2004 da ANTT, de
acordo com os critérios adotados pela ONU (Livro Laranja - Orange book), nas
guantidades consideradas perigosas.

No transporte terrestre o Decreto 96.044/1988 consagrou o termo-
produto perigoso.

Os produtos perigosos, enquanto devidamente acondicionados e
armazenados em procedimentos comerciais adequados, apresentam sempre o
chamado risco intrinseco ou o potencial de danos (toxicolégico); mas ndo os
riscos acidentais, cuja periculosidade é promovida pela manipulacdo e o
transporte desses produtos.

Esses produtos passam a representar um perigo, NnOo momento em que
saem da embalagem apropriada, rompida por choque ou quando algum
procedimento adotado em relacdo a eles for inadequado sob o aspecto de
seguranca.

As acOes de seguranca previstas para mitigacdo e/ou anulacdo dos
danos referentes a riscos acidentais sdo consubstanciadas no que se
denominou Plano de Acdo de Emergéncia para atendimento a Sinistros
envolvendo o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.

Esse Plano esta voltado para prevenir e conter de forma emergencial os
impactos gerados por acidentes no meio fisico, social e biético, de ocorréncia
com produtos perigosos na area de influéncia considerada da rodovia.

» Carga perigosa

E a reunido formada por diversos produtos perigosos compativeis,
embalados ou a granel, (o artigo 7°, Paragrafo Unico, do Decreto n°
96.044/1988, define compatibilidade entre produtos), segregados por
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conteudos externos (contéineres) ou compartimentados (compartimentos de
carga), termo também comum em transporte terrestre e normalmente usado
em transporte maritimo pelas normas internacionais da OMI (IMO / ONU),
adotadas pelo Brasil, onde é comum uma mesma embarcacao - navio-tanque,
levar sempre mais de um produto perigoso (gasolina, 6leo Diesel, etc.).

B) Andlise de Riscos no Transporte de Produtos Perigosos

Na analise de riscos no transporte de produtos perigosos em rodovias €
essencial garantir um nivel de seguranca rodoviario adequado.

Para o dimensionamento dos riscos e determinacdo de segmentos e
pontos criticos é necessaria a adocdo de um sistema metodolégico de analise
de riscos.

A analise de riscos tem se mostrado um instrumento valioso na
identificacdo de cenérios de acidentes postulados e determinacdo de areas
vulneraveis. O conhecimento das situacbes de riscos e &reas vulneraveis
permite planejar acdes de emergéncias e treinar previamente as comunidades
possivelmente envolvidas no acidente.

N&o obstante, diversas lacunas e deficiéncias no cumprimento de leis e
normas de seguranca que, na maioria dos casos, promovem 0S eventos
acidentais, podem se transformar em acidentes graves ou ndo, dependendo
das respostas aos mesmos.

A pratica mostra que a probabilidade de ocorréncia de eventos
acidentais com viaturas de cargas transportando produtos perigosos é
relativamente baixa, mas quando por acaso acontecem, provocam forte
impacto social, seja pelo niumero de vitimas diretas e indiretas envolvidas, seja
pelo dano ambiental provocado.

Como exemplo, tem-se o tombamento da uma carga de Oleo
combustivel de um autotanque que escoa pela rede de drenagem da via, e em
seguida, provoca impacto poluindo a bacia hidrografica através de um rio
receptor da drenagem da rodovia, responsavel pelo abastecimento de
comunidades e fazendas (gado e plantagdes), cujo impacto ainda pode chegar
ao mar, baia ou lago receptor final que recebe toda a poluicéo.

Nesse caso, 0s impactos sdo considerados de grande magnitude e os
onus decorrentes dos trabalhos de contencao do 6leo com barreiras e retirada
da poluicdo geralmente recai sobre o poder publico (defesa civil, 6rgaos
ambientais, bombeiros, etc.), com enorme repercussdo nos meios de
comunicacao (jornais e televisdo). Este fato degrada o meio ambiente, e afeta
parcela da populacdo envolvida. Tudo porque o risco do acidente, no segmento
considerado critico daquela rodovia ndo foi preventivamente levantado e
estudado na sua mitigacdo, isto € ndo era conhecido até o momento do
acidente.

Essa situagdo leva a necessidade de avaliar cuidadosamente o risco
provavel de ocorréncia de acidentes nos locais da va, considerando-se seus
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segmentos e pontos criticos, e em seguida propor medidas coercitivas para
preveni-los no caso de ocorréncia de acidentes, ou ao menos para reduzir seu
impacto ambiental a um nivel suportavel.

Risco

Entende-se por risco e um sistema, a probabilidade matematica da
ocorréncia de acidentes ou de eventos acidentais (incidentes) que possam
levar a conseqiiéncias com danos e prejuizos.

Como a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento pode
ser avaliada pela frequéncia de ocorréncia de eventos similares ocorridos
(Teorema de Jacques Bernouille); entdo, risco pode ser interpretado pela
relacdo entre a frequéncia de ocorréncia de um evento indesejavel e a

consequéncia provocada por esse evento (a sua magnitude).

Risco social

O risco que a populacao lindeira a rodovia como um todo esta submetido

na passagem de uma viatura contendo um produto perigoso significa o
chamado risco social, que pode ser involuntario quando as pessoas nao tém
nocdo da sua ocorréncia e magnitude, ou voluntario, como exemplo a

populacéo interna de uma fabrica que manipula produtos perigosos e fornece
todos os equipamentos de seguranga para os individuos.

Assim,

Risco social = frequéncia (eventos / ano) X magnitude (consequéncias por
evento) = consequéncias /ano = fatalidades x ano™

Risco.Social
Populacdo.Envolvida

Risco.Individual =

A unidade de risco universalmente aceita é o 10! ano.

A freqliéncia da ocorréncia de acidentes pode ser verificada pela
pesquisa histérica em banco de dados e a magnitude fornecida em nimero de
vitimas fatais por evento.

Exemplo: Se numa rodovia qualquer, uma pessoa dirigindo um
automovel faz 100 viagens por ano, e ocorreu N0 mesmo periodo e no mesmo
trajeto, um acidente de automével com vitima fatal, o risco fatal que a pessoa
corre ao trafegar de automaovel naquele trecho da rodovia por ano seré:

R=100 x 1= 100 ou 1x 102 ano
Risco= 107 ano (1 fatalidade a cada 100 anos);

Apesar de pequena a probabilidade de ocorrer o acidente nada impede
gue ele ocorra na primeira viagem (Teorema de J. Bernouille);

Risco considerado toleravel
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Na literatura internacional obtém-se o0s riscos recomendados como
normais para publico, considerados toleraveis estdo na tabelan® 3.1.6.1.

Tabela n® 3.1.6.1'- Riscos Considerados Aceitaveis

(Referéncia: Starr & Kletz-1982)

Risco voluntario 10° 1 fatalidade a cada 100.000 anos

Risco involuntario 107 1 fatalidade a cada 10.000.000 anos

A frequéncia também pode ser calculada pela probabilidade do evento
ocorrer, de acordo com o Teorema de Bernouille:

Quando o numero de observacfes tende para o infinito, a freqiéncia
tende para a probabilidade (Teorema de Jacques Bernouille).

Assim, o calculo das probabilidades de ocorréncia de eventos acidentais
num determinado segmento rodoviario (no futuro), depende essencialmente
de observacgOes e registros de acidentes ocorridos (no passado) naquele
mesmo segmento rodoviario durante o periodo operacional da via.

Quando a informacgéo sobre acidentes ocorridos ndo é disponivel, isso
inviabilizaria o calculo nédo fora a disponibilidade existente de informacdes em
bancos de dados internacionais sobre sistemas similares.

A importancia do registro adequado dos acidentes ocorridos é uma peca
fundamental no calculo dos riscos.

Soma-se a isso, que 0 numero de eventos necessario para as
estimativas (universo de observacfes), que geralmente ndo € muito grande,
ocasionando pouca confiabilidade na obtencdo das probabilidades, avaliadas
pelas suas frequéncias de ocorréncias, a ndo ser que se leve em consideragao
outras ocorréncias em sistemas rodoviérios similares.

Devido a isso, procura-se entdo usar outros recursos existentes para
avaliar os riscos de ocorréncia de acidentes, tais como a obtencdo de
informacdes em bancos de dados historicos de acidentes, procurando-se obter
informacdes de acidentes em sistemas similares, com as suas frequéncias de
ocorréncia fornecidas.

Outra maneira pratica € usar, em vez do calculo quantitativo de riscos
conforme exposto anteriormente, desenvolver uma matriz qualitativa, onde se
propde um critério de frequéncias e severidades de acidentes, em @nfronto
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matricial com as hipéteses acidentais retiradas da pesquisa de riscos dos
segmentos e pontos da rodovia considerada.

Esta sisteméatica € comumente denominada Andlise Preliminar de Riscos
ou de Perigos (APR / APP), em contraposi¢cao a Analise Quantitativa de Riscos
- AQR.

Metodologia de anélise preliminar de perigos pararodovias

Analise Preliminar de Perigos — APP (do inglés: PHA - Preliminary
Hazard Analysis), € um método de andlise de riscos (perigos) que foi
preliminarmente proposto pelo Programa de Seguranca Militar Americano (U.S.
Military Standard System Safety Program Requirements), com o proposito de
rapidamente reconhecer perigos na analise de um projeto final de planta. Pode

ser aplicada por 1 ou 2 engenheiros ou técnicos conhecedores de seguranca.

E, portanto melhor usado na fase de projeto basico, por ocasido da
definicho dos elementos basicos, equipamentos e materiais do
empreendimento. Os resultados obtidos podem ser usados como
recomendacfes para o0s projetistas para ajudar na reducao dos riscos no final
do projeto. Por causa destas questdes 0s seus custos de aplicacdo sé&o
reconhecidamente baixos (AICHE- 1985).

No caso da seguranca rodoviaria faz-se uma adaptacdo da metodologia
da APP de forma a aplica-la, usando-se as informacdes de pontos e segmentos
criticos de riscos obtidas no levantamento de campo, em seguida aplicando-se
a matriz de riscos.

APP, também chamada analise preliminar de riscos, consiste em
identificar todos os perigos significativos de uma rodovia ou segmento desta, e
avaliar a consequéncia dos impactos causados por acidentes postulados
decorrentes de eventos indesejados, através de uso de escalas de avaliacao
de frequéncias e severidade dos eventos acidentais possiveis, colocados em
uma matriz comparativa. E uma analise qualitativa ndo envolvendo célculos
matematicos de frequiéncias.

De acordo com a metodologia, os cenarios acidentais sao classificados
em categorias de frequiéncia e de severidade, sejam eles riscos rodoviarios ou
ambientais.

C) Gerenciamento dos Riscos

O gerenciamento dos riscos € uma atividade altamente necessaria, pois
0S riscos nédo acabam (ndo podem ser reduzidos a zero pelo Teorema de
Bernouilli), somente podem ser reduzidos a um minimo suportavel.

O gerenciamento dos riscos traduz-se por acdes de seguranca em
melhoria continua através dos anos de existéncia da via, previstas para
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mitigacdo e/ou minimizagdo dos riscos promovedores de danos a saude
humana e ao meio ambiente, e sdo consubstanciadas no chamado Sistema de
Gerenciamento dos Riscos, cujas medidas a serem adotadas sdo de carater
preventivo e corretivo.

Os riscos que correm as populacdes lindeiras de uma rodovia sao
certamente involuntarios. E estas, por desconhecerem 0s riscos se expdem
com facilidade. Cabe as autoridades sobre a via a divulgacdo da sua
informacao e prevencgédo destes riscos..

A reducdo anulacdo dos riscos é feita primeiramente através da sua
identificacdo (conhecimento dos pontos criticos de probabilidade maior de
ocorréncias acidentais), e em seguida através da aplicacdo de medidas

preventivas e corretivas.

As medidas preventivas sdo apresentadas na forma de medidas
estruturais para execucdo de obras em pontos e segmentos criticos; as
medidas corretivas sao traduzidas através de respostas adequadas através de
planos de acdo de emergéncia, de contingéncia, de ajuda mutua, etc.

Como exemplos de medida de carater preventivo para produtos
perigosos (para serem adotadas antes da ocorréncia do evento acidental), tém-
se:

- Sinalizacao visivel (reflexiva) em areas criticas;

- Baias de parada para verificacdo de problemas em rodovias de trafego
intenso;

- Paradas e pernoites exclusivos para viaturas transportando
mercadorias perigosas;

- Fiscalizacdo do trafego de produtos perigosos de acordo com a lei em
pelo menos a cada 100 km de uma rodovia federal;

- Areas de acostamento (baias) com sinalizacdo reflexiva exclusivas
para viaturas portando produtos perigosos;

- Etc.

Como medida principal de carater corretivo se costuma implementar o
gue se denomina — Plano de A¢cao de Emergéncia para Atendimento a Sinistros
Envolvendo o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, para fornecer
pronta resposta aos incidentes / acidentes e evitar maiores consequéncias.

Entretanto, outras medidas complementares sdo também importantes
para serem implementadas, como a formacdo de Banco de dados de
acidentes, identificacdo de areas de riscos e 0 registro de eventos
acidentais, para citar alguns exemplos.

A minimizacdo de riscos deve ser feita primeiramente através da
identificacdo dos pontos criticos com alta probabilidade de ocorréncias
acidentais e, em seguida através da aplicacdo de medidas preventivas e
corretivas que séo sugeridas e apresentadas neste Manual.
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D) Sugestdes para Determinacdo de Segmentos e Pontos Criticos de
Riscos

Como sugestdo para a determinacdo de segmentos e pontos criticos de
riscos tém-se as seguintes providéncias a serem tomadas:

Efetuar o levantamento do movimento de produtos perigosos na rodovia
(por pesquisa amostral ou outro processo indicado dos insumos
perigosos que transitam na regido de influéncia com mais frequéncia);

Conhecer os principais produtos perigosos que trafegam nos trechos da
via em estudo; neste caso, serd executada uma avaliagdo do risco dos
acidentes postulados e de suas possiveis consequéncias para cada
classe de risco correspondente aos produtos identificados;

Caracterizar todos 0s segmentos e pontos criticos com alta possibilidade
de ocorréncia de acidentes, decorrentes de situacdes geomorfolégicas
(taludes perigosos, rampas, curvas fechadas, etc.), ambientais
(climatologicas: nevoeiros, chuvas torrenciais), e operacionais da via
(cruzamentos perigosos, desniveis de piso em pontes, obras de arte
estreitas, etc.); dentro da abrangéncia geografica definida da area de
influéncia, e considerar os principais produtos perigosos que trafegam
na via com suas propriedades levantadas e conhecidas;

Finalmente, sugerir medidas preventivas e corretivas, economicamente
viaveis para o padréo de via, que poderdo ser desenvolvidas para prevenir e
corrigir os impactos de acidentes com produtos perigosos nos segmentos e
pontos criticos das areas consideradas de riscos.

Por exemplo, em areas de protecdo ambiental, em areas de mananciais,
igarapés, povoados lindeiros, areas indigenas, etc., usar como mitigacéo
preventiva a protecdo das defensas metalicas e outras barreiras, conjugadas
com sinalizacédo de adverténcia e de diminuicdo de velocidade, se necessario.

Nesta etapa do estudo de riscos para sua melhor identificacdo, podera ser
aplicada no percurso da area de influéncia da rodovia uma metodologia para
avaliacao dos riscos, conforme sugerido anteriormente, ou mais simplesmente
através da Lista de Conferéncia aplicada ao trecho estudado da rodovia (ver
Anexo n° 7.4 - Exemplo de Lista de Conferéncia para Determinagdo de Riscos
em Rodovias).

E) Banco de Dados para Produtos Perigosos

Bancos de dados para produtos perigosos sao ferramentas na analise
dos riscos, que promovem a armazenagem de informacdes Uteis, que auxiliam
na prevencao de acidentes, como por exemplo:
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Banco de dados histérico de acidentes

Trata-se da formacdo de um sistema de informacdes
desenvolvido para suporte de célculo de frequéncias de riscos, que
reuine dados historicos de acidentes ocorridos no mundo inteiro.

Hoje, esses bancos estéo disponiveis no mercado de analise de riscos a
nivel nacional e internacional, reunindo informacfes sobre acidentes
com descricdo e analise dos eventos, principalmente na area industrial,
e no transporte de produtos perigosos, em todos os modais de
transporte. No Brasil, existem sistemas de informac¢des desenvolvidos
pelas OEMA, como exemplo: - Banco Cadac da CETESB/SP, e Banco
SIREC do CRA da Babhia, etc.

Banco de dados deriscos em rotas

Banco de dados de riscos em rotas de transporte de produtos
perigosos séo sistemas informatizados de armazenagem de informagdes
sobre riscos de acidentes em rotas de transporte, que caracterizam
pontos e /ou segmentos criticos, onde ja ocorreram acidentes ou com
probabilidade significativa de ocorréncia. Pode-se através deste banco
comparar riscos em rotas principais e alternativas, para tracar uma
logistica adequada de transporte de determinados produtos perigosos.

Esses sistemas de informacdes interessam principalmente aos
setores logisticos de transporte de industrias fabricantes de insumos
perigosos, e também as empresas seguradoras.

Banco de dados de propriedades de produtos perigosos

Banco de dados de propriedades de produtos perigosos sao
bancos que reunem informacdes sobre propriedades das substancias
contidas nos produtos perigosos (toxicologia, inflamabilidade,
explosividade, reatividade, oxidagcédo, reducdo, combustdo espontanea,
etc.). Normalmente sdo sistemas de informacdes desenvolvidos pelas
OEMA, FIOCRUZ (Sinintox) e organismos internacionais (ONU — IPCS /
IRPTC), OMS - WHO.Chem, IRPTC - ONU, etc).

3.1.7 CARTOGRAFIA GEO-REFERENCIAL

A cartografia geo-referencial € um instrumento adequado para
apresentacdo do cenario do estudo em rodovias ou trechos das mesmas,
considerando-se sua insercao no Plano de Emergéncia.

Podera ser desenvolvida em plantas desenhadas e geo-referenciadas a
pontos conhecidos no terreno, apresentando o eixo da via e sua regiao de
influéncia lindeira, podendo-se, preferencialmente, usar programas de
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computador (Autocad, etc,), para apresentacdo em pranchas ABNT com a
escala grafica compativel .

Simplificadamente, pode-se apresentar o cenario da rodovia em croquis
unifilar, sem escala, com fotos e acidentes geogréficos referenciados por
quilémetro da rodovia.

A) Planta da Rodovia

A planta da Rodovia deve apresentar o tracado do eixo da Rodovia, a
marcacdo de sua area de influéncia direta (1,50 a 2,00 km, para cada lado do
eixo da pista original ver capitulo n°3.1.5.1- Determinacdo da Area de
Influéncia da Rodovia); apresentar as obras de arte, intersec¢des, cruzamentos
de rios, povoados, municipios, pontos notaveis do meio ambiente da area de
influéncia direta (areas de protecdo ambiental, etc.), que podem ser
representados por simbolos graficos explicados na lateral da planta, em um
guadro de convencodes,de acordo com a nomenclatura adotada por 6rgaos
oficiais (ex.:IBGE, SGE, etc.).

A representacdo cartografica do levantamento de campo em rodovias
rurais deve ser desenvolvida, preferencialmente, em base geo - referenciada,
podendo ter origem em restituicdo de imagens de satélite, referidos a pontos de
coordenadas geograficas conhecidas, ou entdo, em bases cartograficas dos
orgaos oficiais, assinalando-se todos os pontos notaveis da rodovia.

Geralmente é escolhida uma base cartografica cuja escala seja
representada com os respectivos detalhamentos dos eventos, e a partir dela se
atualizam os dados de uso do solo, através de imagens de satélite mais
recentes, entre outras.

As bases cartograficas geralmente utilizadas para a confeccdo de
pranchas dos eventos desejados estdo nas escalas 1:10.000; 1: 25.000; de
1:50.000 ou 1:100.000 de érgaos oficiais.

Caso ndo existam estas cartas para o trecho considerado, os mapas na
escala 1:250.000 poderao ser utilizados, porém com menor precisao.

As escalas maiores (1:2000, 1:5000) normalmente encontradas nos
projetos de obras rodoviarias, ndo sao recomendadas para o Plano de
Emergéncia porque aumentam muito o niumero de pranchas, a ndo ser que o
segmento (trecho) rodoviario considerado seja pequeno.

B) Perfil Retigrafico da Rodovia

O perfil retigrafico (unifilar) da rodovia pode ser apresentado sem escala,
podendo ser tragado por quildbmetro, por estaca, ou outro referencial disponivel,
ndo sendo necessario 0 uso de uma escala gréfica, podendo ser apresentado
em formato A-3 por trechos e/ou lotes de obras, apresentados se possivel em
programas de computador.
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Toda a infra-estrutura vidria, lindeira, tais como: obras de arte, abrigos,
cruzamentos, mudanca de faixas, etc, além dos elementos notaveis do meio
ambiente nos, unidades de conservagédo (UCs), devem ser representados no
unifilar, com o auxilio de figuras representativas (icones de computador) nos
pontos considerados (km da rodovia, estacas, ou outros referenciais possiveis).
Como exemplo, apresenta-se a planta unifilar desenvolvida em computador
(ver Anexo 7.3 — Rodovia BR-163 — Cuiaba - Santarém —trecho Rondonépolis
(PA) — Santaréem (PA)).

3.1.8 SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS

O Sistema de Informacbes Geogréficas (SIG - Geographic Information
System) tem muitas aplicacbes em rodovias. E uma ferramenta computacional
de analise que permite a representacdo dos objetos geogréficos (vias, limites
de municipios, edificacfes, etc.) da superficie terrestre de maneira simplificada
por meio da utilizacdo de formas geométricas (pontos, linhas e poligonos). Um
SIG armazena a geometria e os atributos dos dados em um ou mais BD geo-
referenciados.

Caracterizacéao funcional do SIG

O grande objetivo do SIG é a geracdo de informacfes espaciais em forma
de mapas, tabelas, relatorios, estatisticas e graficos para auxiliar os
profissionais na tomada de decisdes. Diante disso, este tipo de sistema deve
apresentar as caracteristicas funcionais de acordo com o quadro n°® 3.1.7.1:

{ Entrada e

Atualizacdo

Apresentacdo
e Saida

Visualizagéo
eAnalise

Conversao

DADOSE INFORMAGOES
GEO-REFERENCIADAS

e Gerenciamento

[Armazenamento ]

[ Consultae }

M anipulagéo

Quadro n’ 3.1.8.1-Caracteristicas Funcionais do SIG
Fonte: Martins, Jussara - 2005

Entrada e atualizacdo de dados
Estas tarefas podem ser feitas digitalmente com a importacdo de arquivos
de dados, com levantamentos de campo ou analogicamente por meio de
mapas e fotografias.
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Conversao de dados

Antes que os dados geograficos possam ser usados, eles devem ser
convertidos, quando necessario, em um formato digital apropriado compativel
com o sistema.

Armazenamento e gerenciamento de dados

Atualmente, a arquitetura mais empregada na construcdo dos SIG é a que
utiliza um sistema dual, onde o SIG é composto de um Sistema Gerenciador de
Banco de Dados (SGBD) responséavel pela geréncia dos dados tabulares,
acoplado a um Programa Gerenciador de Informacdes Geograficas (PGIG),
responsavel pelo gerenciamento dos dados graficos.

O PGIG descreve as caracteristicas geograficas da superficie do terreno
(forma e posicdo) enquanto o PGBB descreve as informacdes referentes a
essas caracteristicas. Estes programas permitem 0 armazenamento e a
manipulacéo de grande quantidade de informacoes.

O PGIG armazena os dados geograficos utilizando-se de uma estrutura
de dados topoldgica, o que facilita a manipulacdo dos mesmos. Este tipo de
estrutura define a localizacao e as relacdes espaciais entre as feicoes.

Consulta e manipulacao de dados

A esséncia de um SIG estd baseada em tarefas de consulta e
manipulacdo de dados geogréficos. Tais operacdes utilizam os atributos
espaciais e ndo espaciais das entidades graficas armazenadas na base de
dados espaciais, buscando simular os fenémenos do mundo real, seus
aspectos ou parametros (Candeias, 1998). Estas tarefas possibilitam que os
dados geograficos sejam selecionados segundo algum critério, classificados e
combinados de varias maneiras.

Visualizacdo e anédlise de dados

A tecnologia do SIG permite a visualizagcdo e a analise dos dados
geograficos em diversos cenarios por meio da sobreposicdo de mapas de
acordo com o interesse.

Um diferencial do SIG em relacdo aos sistemas convencionais de
mapeamento € a capacidade de efetuar analises espaciais por meio de
consultas condicionadas, sobreposi¢cdes e modelagens.

Este sistema apresenta as seguintes funcdes de analise: medicoes,
transformacéao de coordenadas, geracao e selecdo de feicdes, modificacdo de
atributos, dissolucéo / juncéo de entidades, generalizacéo, calculos estatisticos,
sobreposicao (overlay) topolégico, operagdo com superficies, analises de redes
e gerenciamento de banco de dados.
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Apresentacdo e saida de resultados

Estas tarefas estdo relacionadas as maneiras em que o0s resultados da
analise dos dados sdo exibidos aos usuarios. Por meio deste tipo de sistema
sdo possiveis a geracdo de mapas, tabelas, estatisticas, relatérios e outras
saidas.

Componentes de um SIG

Para desenvolver um SIG sdo necessarios 4 (quatro) elementos: - dados
geogréficos (dados geo-referenciados), equipamentos (hardware), recursos
humanos (profissionais ou peopleware) e programas computacionais
(software). Estes componentes devem ser especificados e adquiridos em
namero e tipo compativel com a qualidade e quantidade de informacdes
espaciais exigidas pelos tomadores de deciséo.

- Dados geograficos

Os dados geograficos, também denominados geo-referenciados, servem
para representar grafica, fisica, quantitativa e qualitativamente os elementos
existentes na superficie terrestre. Estes dados s@o constituidos da relagéo
entre os dados gréaficos (espaciais) e os dados tabulares (ndo-espaciais). Os
dados graficos possuem propriedades que descrevem a sua localizacéo
geografica no espaco e sua forma de representacdo, sendo esta Ultima
denominada feicéo.

As fei¢cdes representam uma simplificacdo dos fenbmenos geograficos
do mundo real e sdo organizados em mapas tematicos, também denominados
temas, camadas ou ainda layers.

Cada feicdo contida em um determinado tema estiq associada a um
unico identificador numérico sendo representada por uma coordenada
geografica e armazenada em tabelas.

Este identificador assegura uma correspondéncia um para um entre 0s
dados gréficos e tabulares.

Um mapa tematico representa uma caracteristica de uma determinada
regiao e so pode ser representado por um tipo de feicao.

A seguir, na tabela n° 3.1.8.1 sdo apresentados os tipos de feicGes
existentes e suas respectivas representacoes.
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Tabela n®:.3.1.8.1- Tipos de Fei¢cdes dos Mapas Tematicos

Tipo de Feicéo
Representacgéo

Pontos
Feicbes pontuais. Unica posicao (x,y).

Arcos ou linhas
Feicdes lineares. Conjunto de posigoes {(x,y)}-
Nos
Unica posigéo (x,y) ocorrendo na intersegdo de arcos.

Poligonos ou areas
Feicbes poligonais. Areas homogéneas com fronteiras.

Anotac6es
Textos descritivos associados com outras fei¢des.

Fonte: Martins, Jussara - 2005

Os dados tabulares também denominados descritivos, ajudam descrever
detalhadamente as fei¢cdes. A estrutura deste tipo de dado é representada por
um banco de dados, no qual esta inserido um conjunto de tabelas que
armazenam dados, procedimentos, formularios para entrada e edi¢cdo de
dados. O banco de dados € uma colecdo de dados inter-relacionados,
logicamente coerentes e com algum significado inerente. E projetado,
construido e povoado com dados para uma determinada finalidade ja que visa
atender a certo grupo de usuérios com objetivos pré-estabelecidos.

A utilizacdo de um banco de dados apresenta diversas vantagens,
dentre as quais se destacam o controle centralizado dos dados, a supresséao de
redundancias e incoeréncias, o0 aumento da padronizacéo, a possibilidade de
compartilhamento de dados e o aumento da seguranca e da integridade das
informacdes.

Na selecdo dos dados devem ser considerados o0s critérios descritos

seguintes:

- Relevancia: apenas os dados que possuam influéncia direta com as
saidas desejaveis do sistema devem ser armazenados.

- Conveniéncia: o volume dos dados coletados, assim como sua
frequéncia de coleta e o nivel de detalhe requerido sao fatores muito
influentes nos custos do projeto e, portanto devem ser cuidadosa e
precisamente acertados.

- Integridade: a confiabilidade dos dados é requisito de reconhecida
importancia.

- Capacidade de recursos: o volume e a qualidade dos dados devem ser
proporcionais aos recursos materiais e humanos disponiveis.
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Equipamentos

Os equipamentos (hardware) sdo representados pelos diversos

componentes do computador. A instalagdo de um SIG é composta por
dispositivos de entrada, armazenamento e saida de dados para o que séo
necessarios:

mesas digitalizadoras, scanners, teclados, GPS (Global Positioning
System ou Posicionamento Global por Satélite), mapas analdgicos,
teodolitos, niveis e Internet (para captura e entrada de dados);
computadores, elementos de hardware como CPU ¢entral processing
unit ou unidade central de processamento), disquete, zip - drive, CD -
ROM, DVD e discos 0Opticos (para armazenamento e processamento de
dados);

plotters, impressoras, Internet e redes de comunicagdo (para saida de
dados).

Recursos humanos

O uso efetivo de um SIG envolve procedimentos complexos, requerendo
assim pessoal treinado e experiente em varios campos de forma a projetar,
manter e usar o sistema corretamente.

A equipe de recursos humanos deve ser selecionada e treinada conforme o
tema a ser gerenciado e composto basicamente por 2 (dois) tipos de
profissionais, quais sejam:

Profissionais altamente capacitados, responsaveis pela operacdo de
computadores e programas que geram, manipulam e analisam grandes
bancos de dados geograficos; elaboram metodologias e realizam a
construcdo de aplicativos; além de serem responsaveis pela capacitacéao
e suporte outros profissionais da instituicao.

Profissionais comuns, com pouco conhecimento a respeito de SIG e
utilizam os banco de dados e os aplicativos desenvolvidos pelos
profissionais anteriormente descritos para a geracdo de informacdes
geograficas na forma de mapas, relatorios, tabelas e estatisticas
armazenadas em meio analégico e digital.

Programas computacionais

De modo geral, cada software foi originalmente projetado para resolver um
conjunto especifico de problemas, no entanto, ele n&do limita, propriamente, seu
escopo de aplicacdo, sendo importante avaliar as vantagens e limitacdes para
cada um dos mesmos. Diante disso, devem ser levantadas as caracteristicas
de cada software analisado para testar sua adequacdo as necessidades do
projeto, dentre as quais se destacam:

Possibilidades de customizacéo da interface com o usuario;
Flexibilidade de modelagem de dados;
Existéncia ou ndo de linguagem de programacao para desenvolvimento de aplicativos;
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Existéncia ou ndo de versao em portugués ou disponibilidade de documentacgéo e/ou

material de treinamento em portugués;

- Armazenamento dos dados em base de dados geografica continua ou necessidade de
fracionamento em mapas.

- Existéncia ou ndo de sistemas para recuperacgado rapida de informacdes graficas;

- Disponibilidade de aplicagbes prontas na area de interesse do projeto;

- Capacidades de importacéo e exportacdo de dados;

- Possibilidades de utilizacdo simultdnea de equipamentos de diversos fabricantes
diferentes;

- Capacidades de producdo de mapas, cartas, mapas tematicos, graficos, relatérios e
outros;

- Recursos para conversédo de dados;

- Capacidades de operacao simultanea por diversos Usuarios;

- Aderéncia a padrdes, principalmente nas areas de bancos de dados e intercambio de
informacgdes;

- Recursos de gerenciamento de backup e recuperacdo de dados;

- Existéncia ou ndo de linguagem de consulta a base grafica/ alfa-numérica;

- Recursos de processamento de poligonos (operagdes de unido, interse¢éo, etc);

- Recursos de deteccéo e correcao de falhas nos dados gréficos;

- Variedade de tipos de dispositivos de saida e de entrada;

- Confiabilidade comercial e técnica do representante e sua equipe de suporte.

Os softwares de SIG disponiveis no DNIT / IPR s&do o GISPlus, o Maptitude
e o TransCAD. Nas tabelas n° 3.1.8.2 e n° 3.1.8.3 sdo apresentadas
algumas informacdes acerca destes softwares.

Tabela 3.1.8.2: - Caracteristicas Béasicas dos Softwares SIG Disponiveis no

DNIT / IPR

GlIS: GISPlus Maptitude TransCAD
Fabricante: Caliper Caliper Caliper
Estruturas de

Dados: Vetorial Vetorial Vetorial
Banco de

Dados: Relacional Matricial Relacional

Relacional

Tabela no 3.1.8.3 - Informacdes Gerais sobre os Softwares SIG Disponiveis no

DNIT / IPR
GIS GISPlus Maptitude TransCAD
Verséao - 3.0 3.0
Data de Aquisi¢cdo | Outubro/ 1996 Outubro/ 1996 Novembro/ 1997
Observacéao Adquirido no | Adquirido no convénio | Adquirido no
convénio entre o IPR | entre o IPR e a| convénio entre o IPR
e a empresa SET- | empresa SET- | e a empresa
Consultoria Ltda. Consultoria Ltda. GISTRAN -
Gerenciamento  de
Informacdes e
Sistemas de
Transportes.

Fonte: DNIT / IPR -2004
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Software GISPlus

Atualmente, o GISPIlus deixou se ser comercializado e foi substituido, com
maior propriedade, pelo TransCAD - versdo bésica (sem os modelos de
otimizag&o).

Software Maptitude

O Maptitude possui um editor de dados tabulares com a finalidade de
facilitar a entrada, edicao, recuperacdo e impressao dos dados. Os dados
podem ser inseridos através da mesa digitalizadora, ou importados de outros
arquivos. Com relacéo a edicdo de dados graficos, o referido software permite
gue as feicbes sejam adicionadas, excluidas, movidas, divididas, unidas,
alteradas e agregadas, garantindo a integridade topologica. No
armazenamento de dados geograficos o Maptitude utiliza-se de uma estrutura
de dados topoldgica, o que facilita a manipulacdo dos mesmos. Essa estrutura
de dados define a localizacao e as relagbes espaciais entre as feicoes.

E permitida a importagdo de varios arquivos de dados com conversio
automatica dos sistemas de coordenadas. Com a possibilidade de se converter
arquivos de dados digitais para bancos de dados efetivamente acessiveis no
SIG, pode-se importar e exportar dados de diversos tipos de arquivos, tornando
0 processo de coleta de dados mais rapido, facil e com menor custo.

O Maptitude possui uma linguagem de consulta que inclui operadores
SQL (Linguagem Estruturada de Consulta ou Structured Query Language) e
consultas geogréficas. O usuéario pode selecionar qualquer feicdo para
recuperar os dados tabulares relativos a mesma. E possivel, também, utilizar
consultas espaciais para localizar feicbes dos mapas por meio de raios,
poligonos ou contornos de buffer (areas de abrangéncia) e sobreposicéo
(overlay). Além dessas operacdes espaciais, 0 Maptitude realiza funcdes de
agregacdo espacial e faz sobreposicbes entre dados vetoriais e dados
matriciais, apresentando-os em conjunto.

As rotinas de consulta fazem uma busca nas tabelas de atributos para
identificar e extrair os dados de acordo com as condicbes da consulta. Os
resultados dessas consultas podem ser armazenados como novos objetos e
manipulados livremente, tornando possivel realizar novas consultas ou produzir
mapas e gréficos facilmente.

No que se refere a apresentacdo de graficos, o Maptitude possui varias
ferramentas para a definicdo de: simbolos, cores, espessuras de linhas,
padrbées, sombreamento, nomeacdo e outras. Os dados podem ser
apresentados no mapa na forma de numeros ou textos. As telas podem ser
apresentadas em qualquer escala com o auxilio dos comandos de zoom.

E possivel realizar a impressdo de mapas e relatorios em praticamente
todas as impressoras e plotters disponiveis no mercado (desde que
compativeis com o sistema operacional empregado); os mapas podem ser

M.T./DNIT / IPR 54



MANUAL PARA IMPLEMENTAGAO DE PLANOS DE AGCAO DE EMERGENCIA PARA ATENDIMENTO A SINISTROS
ENVOLVENDO O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

armazenados em formatos de arquivos graficos comuns para uso como CAD
ou outros.

Software TransCAD

O TransCAD é um SIG baseado no GIS Plus e projetado especificamente
para o planejamento, o gerenciamento, a operacdo e a analise das
caracteristicas dos sistemas de transportes.

O TransCAD apresenta as mesmas caracteristicas descritas anteriormente
para o Maptitude além de possui ferramentas e procedimentos para analise de
sistemas de transporte dentre as quais pode-se citar:

Planejamento Urbano - Analises Demograficas

Roteirizacdo e Programacéao - Pesquisa Operacional

Geréncia de Pavimentos - Gerenciamento de Registros

Obras Publicas - Engenharia de Trafego

Planejamento Rodoviario - Telecomunicagtes

Uso do Solo - Seguranca Publica

Andlise do Levantamento de Dados - Avaliagdo Ambiental

Analises da Qualidade do Ar - Alocacéo de Trafego

Distribuig&o Fisica e Logistica - Mapeamento Censitario

Recursos Hidricos - Previsdes

Monitoramento de Veiculos - Estatisticas

Selecdo de Mercados - Geréncia de Infra-estrutura

Estimacdo de Demanda - Planejamento de Transporte Publico
Urbano

O TransCAD possui uma arquitetura modular, aberta, que pode ser
customizada e ampliada com procedimentos escritos pelo usuario, em qualquer
linguagem de programacdo, os quais podem realizar inidmeras funcdes
especificas. Este software possui sua prépria linguagem de programacéo e
disponibiliza dois manuais especificos a este respeito: o primeiro, denominado
GISDK (Geographic Information System Development Kit), lista varios
comandos. O segundo trata em detalhes de sua linguagem de programacéo,
denominada Caliper Script.

Vantagens e limitacdes de um SIG

A implantacdo de um SIG em uma organizacdo apresenta diversas
vantagens, dentre as quais podem-se citar:

- A eficiéncia e a conveniéncia na coleta, controle e analise dos dados e na visualizagéo
dos resultados de uma avaliacao;

- Afacilidade de edicao e representacao grafica;

- A armazenagem e edicdo de dados a um menor custo;

- A possibilidade de importagdo e exportacdo de dados de / para outros sistemas
semelhantes;

- A possibilidade de integracdo entre a geragdo, 0 armazenamento e a exposicdo de
informacgdes tematicas;

- A capacidade de representar graficamente informa¢bes de natureza espacial,
associando a estes graficos informacdes alfanuméricas
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- A capacidade de possuir estruturas para o armazenamento de relacionamentos tais
como vizinhanga, proximidade e pertinéncia entre os objetos espaciais;

- A possibilidade de realizar operacdes aritméticas, tais como unido e intersecdo, além
de gerar areas de influéncia (buffers);

- A possibilidade de realizar certos tipos de andlises e representacdes antes
praticamente inviaveis nos processos tradicionais, como, por exemplo, identificacdo de
caminhos minimos entre cada par de zonas origem / destino, entre outros;

- A existéncia de mecanismos para combinar diversas informacdes através de algoritmos
de manipulagdo e analise, bem como para consultar, recuperar, visualizar e plotar o
contetido da base de dados geo - referenciados;

- A reducdo da subjetividade no processo de interpretacdo dos dados, fornecendo
transparéncia na decisédo das alternativas possiveis;

- A interacdo com o usuario por meio de uma amigavel interface gréfica permitindo a
visualizacdo imediata da melhor alternativa;

- A capacidade de oferecer recursos para o desenvolvimento de aplicativos especificos,
de acordo com a necessidade de usuério, utilizando para isto alguma linguagem de
programacao, inclusive possibilitando a customizacéo da interface grafica do SIG com o
usuario;

- A producédo de mapas por combinacdo e manipulacdo de dados;

- A producdo de mapas cartograficos com qualidade, sendo estes muito eficazes, por
exemplo, na identificacdo de fatores ambientais.

Dentre as limitagcbes do SIG estdo a dificil disponibilidade de dados
digitais, a baixa popularidade desta tecnologia no Brasil, o custo inicial elevado
de aquisicdo de programas computacionais, a elevada necessidade de
manutencdo do sistema, o elevado tempo necessario para a construcdo da
base de dados e a necessidade de capacitacdo e/ou contratacdo de pessoal
para operacao do software de SIG.

Esta tecnologia pode permitir a visualizacdo de dados de uma
determinada area em tempo real, como também permite 0 monitoramento
continuo da mesma, contribuindo assim para a determinacédo e controle dos
impactos negativos advindos de um incidente / acidente envolvendo o
transporte rodoviario de cargas perigosas, pois propicia rapidez na
manipulacdo e na analise de dados para a tomada de decisdo, o que € fator
decisivo na execucédo do Plano de Contingéncia apresentado neste manual.

Consideracdes finais sobre o SIG

O principal objetivo de um SIG é a geracao de informacdes espaciais tais
como mapas, tabelas, relatorios, estatisticas, graficos e outros, proporcionando
condi¢cdes mais satisfatérias de visualizacdo, entendimento e suporte a tomada
de decisbes, reduzindo a subjetividade no processo de interpretacdo dos dados
e fornecendo transparéncia na decisdo das alternativas possiveis. Isso é
possivel considerando-se sua capacidade de integracdo de dados e suas
multiplas alternativas de apresentacdo das informac¢des aos usuarios, o que
potencializa a capacidade de abstracéo e simulacéo de resultados.

O SIG é atualmente uma excelente ferramenta para solucionar problemas
de organizacdo de dados geo-referenciados proporcionando condicbes mais
satisfatorias de visualizacdo, entendimento e suporte a tomada de decisdes.
Isso é possivel considerando-se sua capacidade de integracdo ce dados e
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suas multiplas alternativas de apresentacdo das informacgfes aos usuarios, o0
gue potencializa a capacidade de simulacéo de resultados.

No entanto, a utilizagcdo eficiente deste tipo de tecnologia requer o
conhecimento de suas potencialidades e limitagbes, bem como dos passos
necessarios para sua implantacdo e utilizacdo, de modo a obter o0 maximo de
resultados possiveis. Estas informaces englobam: tipos de estruturas, tipos de
dados, andlises espaciais, conversdo de dados, tipos de entidades,
treinamento necessario, entre outras.

3.1.9 INFORMACOES GEO-REFERENCIADAS PARA O PLANO

As principais informagcbes geo-referenciadas para o Plano de
Emergéncia devem abranger informacdes detalhadas da via e da sua area de
influéncia. Estas informacdes podem ser obtidas por meio de levantamentos de
campo e diversos tipos de fontes, bases cartograficas de organizacdes publicas
(como IBGE, SGE, etc.), imagens de satélite e outras.

Rotogramas

Os levantamentos em campo das rotas com a caracteriza¢cdo de pontos
notaveis de transporte tém sido denominados de rotogramas.

Hoje, as técnicas modernas de computacdo permitem cada vez mais a
possibilidade de levantar em detalhes os pontos criticos de uma rodovia em
tempo real. Isto é, passando “in situ” pela mesma e, naquele momento,
filmando ou fotografando digitalmente detalhes de pontos ou segmentos
criticos, marcando-se esses pontos em coordenadas geograficas (geo-
referenciadas) diretamente no computador junto com as imagens e sons

descritivos. Tem-se denominado o0 produto assim desenvolvido como
Rotogramas de Riscos do trecho percorrido da Rodovia.

Como exemplo, podem ser utilizados 0s seguintes equipamentos para o
tracado de um Rotograma de Risco, constando de um “notebook” com micro
processador Pentium IV, operando em sistema MS Windows XP, munido de
camera “webcam” e microfone, com equipamento receptor GPS E-Trax da
Garmin.

Este equipamento devidamente instalado no veiculo utilizado para a
vistoria da rodovia, com o conjunto de acessorios mencionados, fara a captura
de imagens e o rastreamento das posi¢cdes geo-referenciadas nos trechos mais
importantes do trajeto.

Para a captura de imagens podera ser utilizado o utilitario Windows Movie
Maker, integrante do Windows, e para lancamento das informagcdes do GPS,
utilizarem-se os programas Map Source e Track Maker.

O produto obtido sédo imagens dos pontos criticos com narracdo sobre
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aspectos observados no transporte.

As posicoes capturadas pelo receptor GPS podem ser lancadas sobre o
mapa de fundo geo-referenciado que fornece imagens, obtida com a utilizag&o
do aplicativo MapSource:

A metodologia adotada oferece as seguintes vantagens:

Permite melhor comprovacao das informacdes contidas nos relatorios;
Apresenta baixo custo dos equipamentos;
Permite comparacéo entre imagens obtidas em épocas distintas;
Permite a alteracdo de escalas de mapas possibilitando visualizacbes
amplas ou em detalhes;
Armazenagem de informacgdes relativas a pontos de interesse como
criticidades; sob o ponto de vista ambiental, situacdes irregulares,
condic@es climaticas, além de outros temas julgados de interesse;
Permite exportagdo de informacdes entre varios aplicativos destinados a
elaboracdo de mapas como Maptitude, ArcView, entre outros;
Fornece os seguintes dados adicionais:

Perfil geométrico;

Velocidades de percurso;

Coordenadas geogréficas de pontos de interesse;

Mapas geo-referenciados de rotas.

Como observacao, salienta-se que este recurso tecnoldgico para o
tracado de rotogramas de riscos em rodovias, apesar de tecnicamente
disponivel, ainda € pouco usado, mas pode ser extremamente util para a
engenharia rodoviaria, para servir aos levantamentos de riscos em trechos
de rodovias com grande fluxo no transporte de produtos perigosos, para fins
de desenvolvimento de planos de emergéncia, e também para outras
finalidades como a logistica para escolha de melhores rotas para o
transporte de mercadorias em geral, onde a seguranca € um componente
importante.
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4 MEDIDAS ESTRUTURAIS DE SEGURANCA DE CARATER PREVENTIVO

4,1 COLOCACAO DE BARREIRAS DE PROTECAO

4.1.1 BARREIRAS DE PROTECAO AO LONGO DA FAIXA DE DOMINIO

Barreiras para protecdo ao longo da faixa de dominio sdo elementos
fisicos de alta resisténcia contra choques de viaturas, que sédo colocadas na
lateral das rodovias com a finalidade de protecdo de areas sensiveis.

Como areas sensiveis podem ser citadas: as comunidades situadas
muito préximas da rodovia ou em situacéo de elevagcdo negativa em relacao ao
nivel das pistas; margens de florestas de preservacdo; corpos d'agua de
mananciais a jusante da rodovia, e outros ecossistemas que, por sua qualidade
ambiental, devam merecer uma protecdo mais efetiva contra possiveis
impactos ambientais provocados por derramamentos de produtos perigosos.

No caso de ecossistemas naturais, florestas de preservacao, rios de
mananciais, lagos, etc, a protecado devera ser desenvolvida em ambos os lados
da rodovia.

4.1.2 BARREIRAS DE PROTECAO NA TRANSICAO DE PAVIMENTOS DE PONTES

A barreira de protecdo em ambos os lados de obras de arte, na
transicdo de pavimentos, principalmente de pontes, entre a secdo de
pavimento flexivel da rodovia e o pavimento rigido da ponte, formado pelo
concreto da laje das pontes, é um fato que, freqientemente, gera com o tempo,
um ressalto, acompanhado de um solavanco, que ao ser transposto, pode
ocasionar um acidente.

No caso do caminh&o portando carga perigosa, o ressalto pode provocar
um desvio de direcdo e a carga podera cair no corpo hidrico, que se coincidir
com um ecossistema altamente sensivel, rio de manancial, por exemplo,
podera redundar num impacto ambiental de grande monta.

Para evitar este problema deve ser prevista a colocacdo de extensdes
de barreiras nas laterais vulneraveis das pistas de acesso junto das pontes e
cruzamentos em areas ecologicamente sensiveis, dando continuidade a
seguranca. Geralmente as barreiras sdo colocadas pelos 30 metros anteriores
e posteriores as muretas das laterais ja existentes das obras de arte, que
normalmente se situam somente sobre a laje do piso. Recomenda-se que esta
extensdo devera compreender o possivel ressalto, e se alongar por pelo menos
30 metros antes e depois dele.

O levantamento exato das metragens necessarias devera ser efetuado
pela entidade responséavel pelo projeto e/ou operacéo da via.
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4.2 POSTOS DE ATENDIMENTO DE EMERGENCIA

Postos para atendimento de Emergéncia ou bases de apoio operacional
para socorro do usuario em tempo de resposta habil, sdo construcdes
instaladas no segmento do trafego da via para guarda de viaturas, pessoal e
equipamentos de atendimento emergencial pré-hospitalar mével, resgate de
vitimas de acidentes, e combate a derramamentos de produtos perigosos, que
se acrescentam ao sistema de atendimento emergencial, cujas necessidades ja
séo bastante reconhecidas.

Os postos de atendimento de emergéncia na rodovia devem, portanto,
possuir: viaturas especializadas, equipamentos de resgate, de protecdo
individual, de combate a acidentes com derramamentos, guinchos mecéanicos,
equipes médicas e para-médicas, todos para fazer frente a eventos com
necessidade de primeiros socorros no local do sinistro, dando pronta resposta.

A localizacdo dos postos é estratégica e fica sempre na margem das
rodovias, preferencialmente préximo aos locais de maior risco de acidentes. A
escolha da localizacdo se da em funcdo de um espacamento previsto na
rodovia, em que o deslocamento medido pelo tempo de atendimento ndo seja
excessivo, dentro dos padrbes recomendaveis, em velocidade permitida.

A estrutura do atendimento pré-hospitalar movel é regulada pelo
Ministério da Saude através da Portaria n° 1863 / GM, de 29 de setembro de
2003, que regula a normalizacdo dos servicos de atendimento pré-hospitalar
movel de urgéncia ja existente, bem como dos que venham a ser criados no
pais.

No caso especifico de manipulacdo com produtos perigosos deve-se,
por medida de economia, reunir a parte de atendimento médico pré-hospitalar
movel em conjunto com o sistema de atendimento de resgate movel especifico
para produtos perigosos numa mesma unidade (posto ou base).

Como exemplo, pode-se citar a proposta do Plano de Acdo de
Emergéncia recém desenvolvido pelo IPR / DNIT para a BR-163, onde foram
propostos postos mais ou menos espacados, equidistantes na quilometragem
da rodovia, atendendo os dois lados, escolhidos em funcdo de lugares néao
muito afastados de locais de riscos.

Locais adequados como exemplo, seriam escolhidos em locais mais
populosos, ou proximo de corpos de agua em que a contaminacao por
produtos perigosos teria maior impacto ambiental, ou seja, um rio de manancial
ou uma floresta de preservacdo ambiental.

Entretanto, os postos j4 existentes para atendimento de acidentes
comuns podem ser adaptados para atender acidentes com produtos perigosos,
mas para isso, devem possuir viaturas e equipamentos de combate usados no
atendimento de acidentes com produtos perigosos.

Os Postos de Atendimento de Emergéncia, além do plantdo 24 horas,
podem ser dimensionados, no minimo, com a seguinte estrutura de
equipamentos:
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Viatura de Inspecéo;

Ambulancia de Resgate tipo C suporte basico / mista - (Norma ABNT-NBR-
14561/2000, item 2.3-Material, tripulacdo pelo item 4: 3 - profissionais);

1 viatura de resgate mecanico, incluindo barco salva-vidas, barreiras
flutuantes e bombas de sucgéo, e um autoguincho com capacidade para 60
t de tracao;

1 viatura de atendimento especializada para produtos perigosos,
contendo material especializado para o combate aos derramamentos;

2 guinchos (pesado / leve);

1 caminhdo Autobomba (ABT), (com 5.000 litros de agua para incéndio e
limpeza da pista);

1 garagem de guarda com hall de atendimento (6m?), sala de rvico
(15m?), almoxarifado (30m?), sanitarios (9m?), em um total de 60mZ.
Dispondo de servicos de 4gua, esgoto, eletricidade e telecomunicacéo.

Para o bom funcionamento de um Plano de A¢do de Emergéncia em
rodovias, estabelece-se a necessidade da existéncia de um minimo de postos
de atendimento de emergéncia.Os postos devem ser espacados ao longo da
via em distancias que sejam suficientes para que o atendimento com
equipamentos de socorro pré-hospitalar mével e combate para produtos
perigosos, contribuam para o estabelecimento de um tempo de resposta
adequado.

Tempo de resposta para atendimento em eventos com produtos
perigosos

O Tempo de Resposta para atendimento em eventos acidentais
envolvendo produtos perigosos pode ser calculado pelo tempo médio de
deslocamento para o local do acidente -TMDLA (ver capitulo 1.4, pg. 21 e
grafico pg. 27, de célculo do TMDL, constantes do Manual de Resgate de
Acidentados, DNIT-19974).

Considerando-se num mesmo sentido, a distancia percorrida pela
equipe de atendimento emergencial para produtos perigosos nao deve
ultrapassar um tempo razoavel de 12 a 30 minutos, em velocidade média

permissivel da classe da via, chamado de Tempo de Resposta.

Porém, ha necessidade de suprir a falta de Postos de Atendimento de
Emergéncia nas rodovias federais, permitindo o atendimento adequado em
tempo habil.

* O referido Manual esta’em revisdo no DNIT / IPR
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A cultura do atendimento especializado movel pré-hospitalar vem se
desenvolvendo a cada ano, e o Ministério da Saude lancou, o Projeto SAMU -

Servico de Assisténcia Médica de Urgéncia,

O SAMU (Servico de Assisténcia
Médica de urgéncia), fornece aos
municipios (exemplo dos municipios
Guarulhos, Niterdi e Rio de Janeiro
gue ja receberam) equipamentos
especializados (veiculo-assisténcia
e outros) para operarem em vias
urbanas e metropolitanas.

Foto cedida por LF.Martinez - SAMU
de Guarulhos

Postos de emergéncia para rodovias de classe de projeto 0 ou Via
Expressa:

Nesses casos, as rodovias especificadas dentro deste padréo,
apresentando multi-faixas, deverdo possuir um nimero suficiente de postos de
atendimento de emergéncia ou bases de apoio emergencial com equipamentos
e viaturas especializadas para o atendimento de produtos perigosos e
atendimento médico pré-hospitalar mével para atendimento a todas as faixas,
promovendo um rapido transporte de vitimas para os hospitais e atendimento
especializado de combate a derramamentos com produtos perigosos.

Necessitara, entretanto, possuir viaturas especializadas de resgate para
produtos perigosos, que ficaréo estacionadas nessas bases.

O estudo do plano devera calcular quantos postos de atendimento de
emergéncia serdo necessarios, nas diversas pistas de rolamento, em funcdo
das velocidades médias permitidas na via e em funcdo das distancias
existentes do alcance do Plano de Acdo de Emergéncia, para se obter tempos
de resposta adequados.

Postos de Emergéncia pararodovias de Classe I:

Nesses casos a rodovia especificada dentro deste padréo ter4d as mesmas
especificacfes da Classe 0,

Postos de Emergénciapararodovias de Classe Il
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Rodovia de pista simples pode apresentar postos de atendimento de
emergéncia pré-hospitalar e de resgate em menor quantidade, isto é somente
de um lado da via podendo atender também o outro lado, ou ainda, podendo
atender com postos especializados de socorro médico através de convénios
com empresas especializadas e hospitais préximos da rodovia.

Postos de Emergénciapararodovias de classes lll e IV:

Rodovia de pista simples pode apresentar postos de atendimento de
emergéncia pré-hospitalar e de resgate através de convénios com empresas
especializadas e hospitais préximos da rodovia.

4.3 ESTACIONAMENTO PARA VIATURAS COM CARGAS PERIGOSAS

A construcdo de estacionamentos especificos para viaturas portando
cargas perigosas, deve ser prevista em locais segregados, isolados tanto
guanto possivel, aprovados previamente pelo DNIT (UNIT) e outras
autoridades competentes, seguindo a Norma ABNT — NBR - n° 14095/98.

Deverdo ser sempre designadas areas especiais em vias rurais para o
estacionamento desses veiculos, principalmente se forem consideradas para
uma permanéncia maior (pernoite, estadia de espera mecanica, ou outra
gualquer razéo); devendo ser areas visando especialmente o pernoite, com
infra-estrutura para dormitorio, refeicdes e necessidades fisioldgicas basicas
dos condutores e ajudantes dos veiculos, bem como o uso da area para
pequenos reparos eletromecanicos e de emergéncia.

Os estacionamentos dessa natureza deverdo ser construidos em areas
com no minimo 1.000m? de acordo com a Norma ABNT. Em principio deve-se
procurar dividi-la (patio de estacionamento) em segmentos aproximadamente
equivalentes, espacados adequadamente das facilidades de infra-estrutura.
Além disso, precisam estar afastados de areas urbanas, povoados, escolas,
hospitais areas de mananciais e de protecdo ambiental, de acordo com a
Norma ABNT- NBR — 14095 /1998.

A éarea devera ser cercada e possuir drenagem estanque com vedacéo
periférica adequada. A capacidade de armazenagem do tanque estanque deve
ser no minimo igual ao volume do pior caso de vazamento (maior capacidade
volumétrica de caminhdo — tanque). A drenagem pluvial (em casos de chuva)
deve ser encaminhada através de operacdo de comando a distancia com by-
pass no tanque de armazenagem estanque, escoando para a drenagem natural
do terreno (rio, etc.). A retirada do produto vazado dentro do tanque de
armazenagem devera ser efetuada por bombeamento sob a responsabilidade
do expedidor / fabricante / transportador / recebedor. Além disso, a drenagem
deve possuir caixas separadoras de areia e de 6leo (SAO) padrdo ABNT, na
rede de drenagem, a montante do tanque.
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A proposta de estacionamento deve ser acompanhada de um
anteprojeto de engenharia proposto a autoridade viaria para ser aprovado,
apresentando a construcao civil com a planta baixa, corte e detalhes, idem do
tanque estanque de armazenagem de produtos perigosos, todas as infra-
estruturas necesséarias acompanhadas de sinalizacdo adequada nos acessos
ao local.

A sinalizacdo para ser bem visivel deve estar em espacamentos da

rodovia de 1000, 500 e 100, 5,00 metros do local designado.

Devido aos altos custos de investimentos em infra-estrutura e, também,
pelo fato de que certos postos de abastecimento (gasolina) ja possuirem infra-
estrutura e éareas disponiveis laterais suficientemente seguras e com boa
drenagem para a segregacao das viaturas com cargas perigosas, pode-se ter
como opgéao de proposta, para ser aprovada pelas autoridades da via, designar
algumas dessas &reas mais propicias no segmento da via para serem
encaminhadas para vistoria e aprovacdo como areas de estacionamento de
viaturas com carga perigosa.

A proposta da escolha de estabelecimentos existentes para serem
adaptados deve ser também aprovada pelos Orgdos com competéncia e
jurisdicdo sobre a via, prefeituras, OEMA e /ou BAMA (Licenciamento de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/ 97).

Sugere-se que, numa rodovia rural deva existir, pelo menos 2 (dois)
locais para estacionamento de veiculos transportando produtos perigosos, um
em cada sentido da pista, para cada 500 km de segmento de pista de Rodovia,
locais estes que dependerdo de aprovacdo do DNIT / UNIT, dos o6rgdos
rodoviarios estaduais, dos oOrgdos de meio ambiente e prefeituras com
jurisdicdo sob o trecho.

Paradouros

S&ao designados para atender paradas eventuais de vaturas portando produtos
perigosos em rodovias federais, considerando a necessidade de pequenos
consertos, vistoria em pneus, etc. Entretanto, podem ser designadas areas
laterais adequadas na faixa de dominio da rodovia (baias), com placas de
avisos,

As localizacdes devem ser afastadas de populacdes e ecossistemas sensiveis,
etc.

4.4 ESCRITORIOS DE FISCALIZAGCAO DE PRODUTOS PERIGOSOS

Os escritorios de fiscalizacdo (ou postos) de cargas em viaturas
contendo produtos perigosos sdo locais designados para parada dorigatoria
dos veiculos, com intuito de exercer fiscalizacdo sobre 0os mesmos, cargas,
equipamentos e condutores, com a finalidade de conformidade com a
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legislacdo sobre a regulamentacdo do transporte rodoviario de produtos
perigosos vigente no pais e MERCOSUL, bem como atendimento as portarias
do Ministério dos Transportes e resolucées da ANTT (ver Anexo n° 7.1.1).

A fiscalizacdo do transporte de cargas contendo produtos perigosos € da
competéncia, em rodovias federais, do Ministério da Justica, e hoje sao
desenvolvidas pela Policia Rodoviaria Federal - PRF, e eventualmente com
parcerias com organismos militares estaduais (PRE) e de Controle ambiental
OEMA estaduais e municipais interessadas.

O Plano de Emergéncia, quando implementado, podera suprir esta

lacuna através do incentivo a implantacdo de convénios entre as diversas
entidades que compdem o Plano e a PRF.

Os escritérios neste caso, se localizardo préximos as bases da PRF
existentes nas rodovias federais, de cada lado das pistas, ou mesmo dentro
das bases se houver espaco suficiente e concordancia.

Seria recomendavel implementar pelo menos 1 (um) Escritorio de
Fiscalizacdo de produtos perigosos em cada sentido, em trechos rodoviarios
federais entre sedes municipais, totalizando um minimo de 2 (duas) unidades
de fiscalizacdo por trecho de rodovia. A fiscalizacdo sera exercida pela PRF
com a colaboracado dos outros 6rgaos intervenientes no Plano.

4.5 SINALIZACAO ESPECIFICA PARA PRODUTOS PERIGOSOS

Deve ser sempre prevista a colocagdo de sinalizagdo especifica para produtos
perigosos na rodovia nos seus trechos criticos, de acordo com o Plano Geral
de Sinalizacdo do DNIT através de placas informativas, restritivas ou
orientadoras; sonorizadores; olhos de gato e outros sinalizadores reflexivos,
nos locais criticos onde ha maior probabilidade de acidentes, e nos locais onde
h&a problemas ambientais frequentes (ventos, neblina, chuva frequiente, etc.).

Como no caso de instalacbes e equipamentos das obras de prevencdo e
defesa contra acidentes com cargas perigosas, as placas de sinalizagéo
especificas para esse caso seguirdo os padrées e normas contidas no Manual
de Sinalizacdo Rodoviaria para Rota de Produtos Perigosos (DNIT, 1998°),
tanto no que se refere ao tipo construtivo e seus desenhos, frases e cores,
como quanto a localizacdo ao longo do trecho, nos pontos citados pelo Manual,
como travessias urbanas, areas de preservacdo e mananciais, locais de
estacionamento e locais de restricdbes de parada, circulacdo e velocidade, ou
somente para educagao dos condutores. Ver exemplos na figura4.5.1.

® O Manual mencionado esta em revisdo no DNIT / IPR
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Area de protecéo de Manancial

Veiculos com
Produtos Perigosos

Area de preservacéo de Fauna e

Flora

Figura 4.5.1 - Exemplos de Sinais de Adverténcia

Sinais complementares de identificacdo de servicos

Os Sinais Complementares de Identificagdo de Servicos tém dimensdes
variaveis em funcdo das legendas e altura de letras empregadas, possuem o
fundo azul, com legendas e tarjas na cor branca. (Figura4.5.2).

NUMA EMERGENCIA
LIGUE PARA

Figura 4.5.2 — Sinal complementar de identificacdo de servigos, com indicagao de telefone de
emergéncia

Sinal de adverténcia por legendas

Este sinal é empregado para advertir, através e legendas, ocorréncias de
risco ndo previstas nos simbolos dos sinais de adverténcia. Neste caso, 0s
Sinais de Adverténcia Complementares tém a forma retangular com dimensdes
variaveis em fungéo da legenda, o fundo da mesma cor amarela dos sinais de
adverténcia e as legendas em cor preta com caracteres de acordo com 0s
Sinais de Indicacéo (ver figura4.5.3 a seqguir):
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ATENGAQ
TRECHO SUJEITC
ANEBLINA

Figura 4.5.3 Sinal de Adverténcia por Legendas

E recomendavel também a implantacdo de delineadores reflexivos
entre faixas de trafego e nas bordas das mesmas, tipo olho de gato ou similar,
nos trechos mais criticos, bem como, faixas pintadas com tintas reflexivas nas

O sistema geral de sinalizacdo para produtos perigosos podera constar
de diversos avisos em placas de sinalizagdo rodoviaria, de acordo com o
exemplo no quadro n® 4.5.1.

Quadro n®°4.5.1 - Avisos Especificos para Produtos Perigosos

Areada Placa Numero de Area Parcial

2 2
Tipo de Aviso / Adverténcia [m”] Placas [m‘]
(Im~/placa)
Produtos Perigosos — Estacionamento a 1
Kkm 1,00
Produtos Perigosos — Estacionamento a
1,00
500m
Produtos Perigosos — Estacionamento a 1.00
100m ’
Produtos Perigosos — Estacionamento a 1.00
5,00m ’
Produtos Perigosos — Proximidade de
. Lo : 1,00
Ecossistemas Sensiveis e comunidades
populacionais Perigo social e para o Meio
Ambiente
Area de Preservacdo Ambiental 1,00
Rios de manancial 1,00
Viadutos de Alto Risco 1,00
Totais

Obs: O Quadro apresentado acima é ficticio e serve somente como exemplo

4.6 SISTEMAS DE COMUNICAGAO DE EMERGENCIA PARA O USUARIO

Sistemas de comunicacdo de emergéncia para atendimento do usuario
em situacbes emergenciais na via, deverdo ser adequados ao padrdo da
mesma, sendo essenciais para diminuir o tempo de resposta do atendimento
em casos de acidentes.

Estes sistemas comunicacdo de emergéncia para a rodovia deverao
estar sempre ativados e sofrer manutengéo continua. Diversos dispositivos sao
disponiveis, tais como:
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- Caixas de chamadas de emergéncia (call-boxes), muito usadas por
concessionarias de rodovias, podendo ficar espacadas a cada um
quildbmetro da rodovia, em ambos os sentidos (colocar, por exemplo, a
cada 2 quildmetros defasadas de cada lado, fornecendo 1 km real
considerando ambos os lados). Podem ser acionadas por cabos
elétricos de fibra otica (exemplo: NovaDutra-BR-116-SP/RJ) ou
alimentados por energia solar (Via Lagos, RJ);

- Sistema de fiscalizagcdo continua por viaturas e motos com radio
VHF ;

- Telefones de acesso gratuito tipo 0800-XXXX;- Postos telefénicos
espacados na via, etc.- Sistemas telematicos (ITS), posicionados com

comunicagdes via satélite.

Aplicacéo pararodovias de Classe 0 ou Via Expressa

Recomenda-se para essa classe de rodovias dispor de Sistemas
teleméticos de comunicacdo, que podem ser fixos na rodovia ou moveis na
prépria viatura, ou entdo caixas de chamadas de emergéncia (call-boxes),
espacadas a cada km ou seja, a cada 2 km de cada lado da rodovia, para que
0 Usuario possa se comunicar em casos de acidente comum ou envolvendo
produtos perigosos. Outra op¢ao em rodovias rurais com dificuldade de energia
elétrica para as comunicacdes seria 0 uso de energia solar nas caixas de
chamadas de emergéncia, ou ainda o uso de vistoria continua por viatura ou
motocicleta em ambos os sentidos.

Aplicacao para rodovias de Classe | (I-A e I-B)

Seria 0 mesmo recomendado para a classe 0

Aplicacéo pararodovias de Classe Il

Sao rodovias de pistas simples e o recomendado seria 0 uso de vistoria
regular por viatura ou motocicleta em ambos o0s sentidos, ou postos
telefbnicos espacados na via, se houver energia disponivel.

Aplicacéo pararodovias de classes lll e IV:

Sao rodovias de pistas simples, de menor trafego, podendo ser atendidas com
postos telefonicos espacados na via ou mesmo, telefones de acesso
gratuito tipo 0800-XXXX;

Consideracgdes finais sobre as medidas estruturais preventivas

A implantacdo das medidas estruturais preventivas anteriormente
analisadas e outras mais, possibilitara uma atuacdo firme na prevencdo e
atendimento de ocorréncias de acidentes envolvendo veiculos transportadores
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de produtos perigosos, bem como na atenuacdo das consequéncias inerentes
a essas fatalidades.

Colocou-se para o cenario rodoviario do transporte de produtos
perigosos, medidas correspondentes a itens de seguran¢a que, em ralidade
servem para todos os tipos de veiculos de carga, como por exemplo, barreiras
em encostas acentuadas ou criacdo de postos de emergéncia para
atendimento de acidentes.

Porém outras medidas adequadas sao existentes e igualmente
importantes, cabendo ao analista dimensiona-las adequadamente.

Quanto as construcdes prediais necessarias para atender as questdes
preventivas mencionadas, s8o obras a serem executadas, diretamente
vinculadas ao controle operacional da via.

As construgdes para abrigar a fiscalizacdo de veiculos portadores de
produtos perigosos; estacionamentos seguros para esses veiculos, postos de
atendimento operacionais de pronta resposta, ndo se desce a detalhes de
plantas e especificacdes de projeto, que correrdo por conta dos responsaveis
pelas vias ou de futuras concessdes, dentro dos padrdes arquitetbnicos que o
DNIT recomenda, seguindo-se as normas da ABNT, e também normas
estaduais e municipais que forem pertinentes.

4.7 DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

E aconselhado o desenvolvimento periédico de Programas de Educacio
Ambiental voltados para seguranca do transito na rodovia, com énfase em
transporte de produtos perigosos, direcionando-se para um publico alvo de:

- caminhoneiros;
- populacgao lindeira (comunidades, igrejas, escolas);
-usuarios da rodovia, etc.

O programa deve incluir assuntos como: importancia e periculosidade
de produtos perigosos, seus impactos e consequéncias, normas e legislacdo
do trafego de produtos perigosos, seguranca no transito de pedestres, de
trafego de bicicletas e animais nas pistas laterais, passarelas, travessias e
cruzamentos perigosos, conhecimentos da legislagdo e procedimentos em
caso de emergéncia com produtos perigosos (Planos de Emergéncia, Auxilio
Mdutuo e de Contingéncia).

A primeira campanha educativa podera envolver a distribuicdo de um
folheto especifico para motoristas de cargas perigosas contendo informacdes,
com entrega gratuita nos estacionamentos, postos da PRF, pedagios, etc. As
informacfes conterdo assuntos de interesse para 0 motorista tais como:
legislagdo e documentos necessérios ao transporte de cargas perigosas e
procedimentos no caso de emergéncias com produtos perigosos.
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5 MEDIDAS DE SEGURANCA DE CARATER CORRETIVO

As medidas de seguranca de carater corretivo sdo voltadas para o
desenvolvimento de sistemas de respostas aos incidentes / acidentes em
tempo habil consubstanciados no chamado Plano de Acdo de Emergéncia
para Atendimento a Sinistros Envolvendo o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos, implementadas através de acdes de entidades
operacionais localizadas na é&rea de influéncia da via, com respostas
programadas em tempos adequados, a todos o0s eventos acidentais
(incidentes/ acidentes) que, de acordo com a andlise de riscos efetuada na via,
possam ocorrer na area de influéncia na rodovia, ou em trecho considerado da
mesma.

No Plano a ser executado devem ser especificados toda a logistica
necessaria de atendimento, servicos e equipamentos e orientacdo as acoes de
isolamento, sistema de resgate de vitimas, operacdes de neutralizacdo da
agressividade do produto, disposicao e transbordo de produtos, operacéo de
rescaldo e recuperacdo ambiental com acbes efetuadas para eliminar ou
minimizar as consequéncias do vazamento do produto perigoso.

A principal medida de seguranga de carater corretivo a ser desenvolvida
apos o conhecimento dos principais riscos existentes no segmento da rodovia,
através de uma analise dos riscos é a confeccdo do Plano de Acdo de
Emergéncia, embora existam outras medidas complementares necessarias.

Outra medida recomendada para garantir um bom atendimento do Plano, é
a formacdo de um sistema de informacbées com Banco de Dados com
InformagBes Historicas sobre os acidentes ja ocorridos na mesma rodovia, e
em outras semelhantes, que possa armazenar também informacdes sobre os
principais produtos perigosos (verificados em levantamentos de campo, origem
e destino, etc.), selecionados por seremos de maior frequéncia de trafego na
Rodovia.

5.1 DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA

Apresentacdo do desenvolvimento do Plano de Acdo de Emergéncia para
Atendimento de Sinistros Envolvendo Produtos Perigosos

5.1.1 METODOLOGIA PARA IMPLEMENTACAO DE RESPOSTAS

A proposta de metodologia aqui apresentada para implementacdo de
respostas em situacdes emergenciais envolvendo produtos perigosos, se
baseia principalmente em ac¢des que possam promover respostas rapidas
através de um sistema de logistica adequado, envolvendo comunicacgéo entre
as entidades intervenientes reunidas no Plano de A¢éo de Emergéncia, de uma
forma pratica e simples que possa ocorrer com rapidez sempre que necessario
em caso de incidentes / acidentes.
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As acdes do atendimento emergencial efetuado pelas diversas
entidades intervenientes devem ter as atribuicbes claramente definidas e
conveniadas para atendimento da rodovia no trecho considerado.

O entendimento entre as entidades intervenientes no Plano devem estar
submetidas a acordos através de convénios de trabalho conjunto, respeitando-
se porém suas atribuicdes institucionais, onde suas respectivas equipes de
plantdo podem ser acionadas a qualquer momento para o atendimento, resgate
de vitimas, combate aos derramamentos de produtos perigosos e recuperacao
da area impactada.

A entidade interveniente, no caso especifico de incidentes / acidentes
envolvendo produtos perigosos, desenvolvera suas acfes sequenciais de
acordo com um fluxograma de a¢Bes combinadas, que constara do Plano de
Acdo de Emergéncia, este devidamente aprovado pelo DNIT e outras
autoridades da Rodovia.

O Plano deve ser sempre apresentado constando a descricdo das suas
atividades sequenciais num fluxograma de respostas as emergéncias,
devidamente compactuado entre as entidades intervenientes, sendo operado
sob a coordenacao de uma entidade escolhida dentre as participantes do grupo
de coordenacdo do mesmo, a que se denominou de Grupo de Controle de
Operacdes - GCO.

Tempo deresposta do sistema
Denomina-se tempo de resposta do sistema o intervalo de tempo entre o
recebimento da informacdo do evento acidental, no centro de controle de
operagdes - CCO e a chegada da equipe de atendimento (resgate) no local. O
tempo de resposta é a soma de dois intervalos de tempo:

Tempo de avaliacdo e despacho- intervalo de tempo decorrido entre o
instante em que a comunicacdo do acidente € recebida no CCO e o
instante em que é recebida no posto de atendimento (base) a margem
da rodovia;

Tempo de deslocamento para o local do acidente - intervalo de tempo
decorrido entre o recebimento da comunicacdo do evento no posto de
atendimento e a chegada da equipe de resgate ao local do sinistro.

O numero de postos de atendimento n&o influi no tempo médio de avaliacao e
despacho, mas condiciona os valores obtidos no Tempo de deslocamento para
o local do acidente (TMDLA). Quanto maior o numero de postos de
atendimento implementados na rodovia, menores tempos médios de
deslocamento para o local do acidente seréo obtidos.

Numa primeira estimativa do numero de postos de atendimento
necessarios a obtencdo de um tempo médio de deslocamento para o local do
acidente (TMDLA) é baseada no igual espacamento entre postos, € dada por:
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p_ EST . 30
TMDLA VMED

Onde:
NP = numero de postos necessarios, considerando-se igual
espagamento entre eles
TMDLA = tempo médio de deslocamento para o local do acidente,
expresso em minutos
EXT = extensdao rodoviaria atendida pelo sistema, expressa em km,;
VMED velocidade média de deslocamento da viatura na rodovia,
expressa em km/h.

Na féormula acima a extensao rodoviaria a ser atendida pelo sistema de
atendimento é conhecida. A velocidade média de deslocamento da viatura
(ambulancia, resgate - HASMAT), serd considerada como de 90km em
rodovias de pista multipla e 70km em rodovias de pista simples.

Fonte de consulta: Referéncia no capitulo 1.4, pg. 21 e grafico pg. 27, de
calculo do TMDL, constantes do Manual de Resgate de Acidentados, DNIT /
IPR-1997.

Considerando-se num mesmo sentido, a distancia percorrida pela
equipe de atendimento emergencial para produtos perigosos nao deve
ultrapassar um tempo de 12 a 30 minutos, recomendavel em velocidade média
permissivel pela classe da via.

Em seguida, apresentam-se critérios de classificacdo dos eventos e
acidentes quanto as suas magnitudes das consequéncias, hierarquizacéo e
tipologias, conforme sugestéao a seguir.

5.1.2 CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DE EVENTOS ACIDENTAIS

A classificagcdo de eventos acidentais (incidentes / acidentes) pode ser
desenvolvida quanto a magnitude das consequéncias, aos danos provocados e
a severidade do impacto.

A) Classificagdo Quanto a Magnitude das Consequéncias

Os eventos acidentais podem ser classificados pelas magnitudes de suas
consequéncias em niveis, conforme abaixo.

Como exemplo, apresenta-se a classificagcdo de incidentes / acidentes do
plano de respostas ao atendimento emergencial envolvendo produtos
perigosos em 3 (trés) niveis:

- Nivel 1— Evento acidental de Pequeno Porte
- Nivel 2— Acidente de Grande Porte
- Nivel 3— Acidente Catastrofico

M.T./DNIT / IPR 72




MANUAL PARA IMPLEMENTAGAO DE PLANOS DE AGCAO DE EMERGENCIA PARA ATENDIMENTO A SINISTROS
ENVOLVENDO O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

Observacdo: a escolha de muitos niveis podera promover certa
confuséo e dificuldades de interpretacdo por parte dos elementos participantes
do plantdo do Centro de Controle de Operacoes.

B) Classificacéo do Evento Acidental Quanto aos Danos e a Severidade

A classificacdo quanto aos danos e severidades esta colocada nos quadros
5.12.1.e5.1.2.2.

Acidentes Quanto aos Danos

QUADRO 5.1.2.1 — Acidentes quanto aos Danos

Tipo Dano
A Proximidade de populacao, casas, hospitais, escolas e comércio
B Proximidade de rios designados para usos nobres (mananciais, etc.)
C Proximidade de Unidades de Conservacao Ambiental — UCs de represas
D Proximidade de indUstrias e outros empreendimentos

Acidentes Quanto a Severidade

QUADRO 5.1.2.2 — Acidentes quanto a Severidade

Grau De Severidade Discriminacgao Observagéo
0 Sem severidade Embalagem intacta, produto nao téxico
ou levemente téxico.
1 Severidade aparente Embalagem rompida, produto nao-téxico.
2 Pouca severidade Embalagem ou tanques rompidos,

vazamento para o meio ambiente —
produtos perigosos.

3 Mediana severidade Embalagem ou tanques rompidos,
vazamentos com potencial de fogo e
explosividade.

4 Grande severidade Embalagem ou tanques rompidos,
vazamentos para a rede de drenagem;
téxicos; hidrocarbonetos; fogo e
explosividade.

5 Severidade catastréfica ~ Grandes danos com mortes; nuvens
téxicas ameacgando populag6es proximas;
toxicos e oleos.

A associacgéao das tipologias de eventos acidentais quanto a classificagéo
pela magnitude, danos e severidade fornecer4, de inicio informacdes
importantes para a correta mobilizacdo de recursos das entidades
intervenientes participantes do GCO.

Assim, um evento acidental ou acidente ocorrido e relatado pelo
informante participante do plano tera a seguinte classificacdo, como exemplo:

- A.0 — significa acidente proximo a populacdo, casas ou comércio, porém
sem severidade, com as embalagens dos produtos intactas.
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- A5 - significa acidente proximo com potencial maximo de danos a
populacéo, e patriménio, com severidade catastréfica podendo provocar
grandes danos ou vazamentos téxicos com mortes, Oleos
(hidrocarbonetos), no sistema de abastecimento d’agua das cidades.

Atendimento ao evento acidental de nivel 1 - pequeno porte

A classificacdo hierarquizada do evento acidental de nivel 1, pode levar
em consideracdo ocorréncias mais frequentes, de maior probabilidade de
ocorréncia, mas de consequéncias menores, que foram classificados pela sua
tipologia de danos e severidade, com a finalidade de facilitar, de imediato, a
sua identificacdo no sistema de comunicacdo e atendimento dos O6rgaos
intervenientes.

Os eventos acidentais de nivel 1- pequeno porte, sdo os dos tipos
A,B,C,D com graus de severidade O e 1

O atendimento desses acidentes sera efetuado sempre de acordo com a
estrutura existente das entidades conveniadas (Defesa Civil, OEMA, PRF, e
outras entidades intervenientes, ou da Concessionaria).

Os recursos proprios das entidades conveniadas serdo usados nesses
eventos considerados de pequena monta, sem a necessidade de recursos de
terceiros.

Atendimento a acidentes de nivel 2- grande porte

Os eventos acidentais de grande porte chamados de acidentes de nivel
2-grande porte séo os de tipologia A, B, C, D com severidade de 2,3,4e5.

O atendimento desses acidentes sera efetuado pela Defesa Civil, OEMA
e PRF, (ou mesmo uma Concessionaria), porém acrescidos de recursos
institucionais e de terceiros de oOrgdos oficiais (Corpo de bombeiros,
prefeituras municipais da regido, secretarias estaduais, etc.) e / ou recursos
privados (contratados).

Atendimento a acidentes de nivel-3 — catastroficos

Os eventos considerados de nivel 3 — catastréficos, serdo aqueles que
promovem riscos de sinistros graves e/ou acidentes envolvendo populacdes
ribeirinhas e/ou ecossistemas notaveis, com possibilidades de consequéncias e
danos de monta. Como exemplos, acidentes com possibilidade de danos
significativos em populacdes ribeirinhas e/ou ecossistemas notaveis. Exemplo
do caso de vazamento de amobnia (gasosa) cuja direcdo do vento esteja
levando o gas para uma populacdo vizinha, ou 0 vazamento de um 6leo para
um rio de manancial com risco de contaminacdo de uma determinada
populacéo préxima.
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Nesses casos, serdo usados todos o0s recursos disponiveis nos
municipios, Estado e no Pais (secretarias, Defesa Civil Federal, IBAMA,
empresas estatais, etc.) para contencédo e controle do vazamento do produto
perigoso, evacuacao e isolamento.

Normalmente assume a coordenacdo do combate uma instituicdo
federal (Defesa Civil Federal ou o IBAMA), em seguida é decretada, a nivel
federal, a situacdo de calamidade, sendo encaminhados imediatamente
recursos ministeriais para fazer face ao sinistro, providenciando-se socorro
médico e epidemiolégico preventivo, abrigo e alimentacdo emergencial para
pessoas afetadas.

5.1.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PLANO

A estrutura organizacional do plano compreendera todas as atividades
de respostas das organizacbes institucionais intervenientes e de apoio
conveniadas, bem como as instituicdes e nvolvidas contratadas.

5.1.4 FORMACAO DO GRUPO DE CONTROLE DE OPERACOES - GCO

Grupo de Controle de Operacdes - GCO é o grupo formado pelas
principais entidades operacionais que atuam na area de influéncia da rodovia, e
gue se pactuam responsabilizando-se pelo atendimento compartilhado dentro
da estrutura do Plano de A¢do de Emergéncia.

Fazem parte do GCO as entidades conveniadas que ja atuam no
atendimento emergencial na rodovia considerada ou trecho desta e outras
escolhidas que concordarem em atuar, sejam elas governamentais, de
concessionarias ou privadas.

Geralmente é escolhida para a coordenacdo uma entidade que ja possui
um centro de operagcbes com radio-comunicacao, plantdo disponivel 24 horas
para o atendimento emergencial.

Em muitos casos assume esta funcdo a Defesa Civil Estadual ou
Municipal, com atuacdo destacada de outras entidades como: PRF, OEMA,
Corpo de Bombeiros, IBAMA, CONDEMA, Prefeituras (Secretarias), etc.

Porém ha casos em que outras organizacdes tém estrutura mais
adequada na regido considerada para assumir os encargos da coordenacgao do
Plano, como é o caso de batalhBes do Exército Brasileiro com bases nas
regides centrais e fronteiricas.

A participacdo de cada 6rgdo componente do GCO em uma rodovia é
geralmente definida através dos seus recursos disponiveis para pronta
resposta nas suas atribui¢cdes institucionais.

O conhecimento das magnitudes e tipologias de acidentes postulados
em areas de risco conhecidas ou entdo através de hipoteses acidentais
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adotadas, ajuda na definicho das responsabilidades de cada entidade
interveniente no Plano.

E sugerida sempre a adogdo de uma hierarquizagio e tipologia para os
eventos acidentais, que servem para identificar niveis de atendimento de
recursos disponiveis das entidades intervenientes.

Os acidentes postulados para um determinado segmento de via se
conhecem através da interpretacdo dos eventos ja ocorridos constantes dos
sistemas de informacdes, pelo porte das consequéncias, danos e severidade
dos mesmos.

5.1.5 ENTIDADE COORDENADORA DO PLANO

A entidade coordenadora do Plano é escolhida dentre as entidades
selecionadas que fazem parte do Grupo de Coordenacao Operacional — GCO.

Todo o0 sistema de responsabilidades atribuido as entidades
coordenadora e intervenientes, dentro do Plano, devera ser colocado através
da assinatura de protocolos entre as respectivas entidades.

A entidade coordenadora tem a responsabilidade de coordenar todas as
acOes de respostas através de um cento de coordenacao operacional (CCO). A
entidade coordenadora deve solicitar aos 6rgdos componentes do GCO que
atuem deslocando seus equipamentos e materiais para 0 atendimento ao
acidente, acompanhar o desenrolar das operacoes e informar todos 0s passos
as entidades intervenientes e institucionais de atuag&o sobre a via.

Nos computadores da entidade Coordenadora do Plano devera haver
um sistema de informacdes contendo os telefones das entidades componentes
do Grupo de Coordenacdo Operacional-GCO: Corpo de Bombeiros, Policia
Civil, Policia Militar, Delegacia, IBAMA, OEMA, ABIQUIM, Defesa Civil,
Prefeituras, Policia Rodoviaria e Empresas que operam com guindastes,
socorros mecanicos e outras informacdes pertinentes também devem ser
armazenadas.

Devera estar disponivel também o organograma hierarquico de
funcionamento e comunicacdes das entidades intervenientes e da entidade de
coordenacao operacional do Plano. As acdes das entidades intervenientes e
coordenadora do Plano serdo descritas e apresentadas através de um
Fluxograma de Respostas as Emergéncias.

Exemplo de um fluxograma de respostas as emergéncias se encontra no
quadron®5.15.1
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Quadro n°5.1.5.1 - FLUXOGRAMA DE RESPOSTAS AS EMERGENCIAS

1.0- Acidente com
Produto perigoso na
Rodovia

Informacéo
de qualquer
origem

1.1.1 - Coordenacgao
Operacional - DEC- Plantéo

1.1 - Centro de Controle de

1.1.2 - Recursos

Operacbes — CCO

Classificacao

Operacionais
Alocados

1.1.3 - CCC-Coordenacéo
Aciona RESGATE e CODEC/ e

do acidente é
de pequeno
porte

1.2 - Aciona:

OEMA / QB/PRF /
IBAMA/

(Recursos de Terceiros)

1.2.1 - Contrato com firmas
especializadase consultores

Pol. M.E.
Defesa Civil Fed.
Municipios
DNIT- DRF

1.3 - Avaliacdo da
gravidade e agBesde
combate

Organismos
informam
recursos para
o CCO

1.4 - Reavaliacdo da
gravidadeealocagdo
Novos recursos

1.5 - Recursos para
Monitoramento do Meio
Ambiente

Situacéo

Providencia
Atendimento e combate

(0]
acidente
estasob
controle

SIM

1.1.4 - Comunicagao
as autoridades
participantes por
- Réadio VHF
- Telefone
- FAX

esta

151-

debelada?

Procedimentos
de Retorno a
Normalidade

1.6 - CCO -
Registro de
Acidente (RAPP)
e Comunicactes
as Autoridades
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Em seguida no quadro n° 5.15.2 — sdo apresentadas as atividades constantes do
Fluxograma de respostas as emergéncias.

Quadro n°® 5.1.5.2 - Descrigédo das Atividades Constantes do Fluxograma de Respostas as

ATIVIDADE

Emergéncias

DESCRICAO

(1.0)

1.1)

(1.1.1)

(1.1.2)

Comunicacao de qualquer pessoa referente a um acidente com produto perigoso para o
CCO, por meio de avisos em comunicacdes telefénicas na rodovia.

CCO - Centro de Controle de Operac6es recebe a informacgéo, classifica o acidente, e
aciona: Defesa Civil -DEC (consulta o Banco de Dados), ABIQUIM; comunica a Policia
Rodoviaria, OEMA, etc.

O coordenador de plantdo assume a operagdo m CCO, vai para o local; reavalia a
magnitude e a hierarquia do acidente.

O CCO recebe a informagéo de acidente e aciona 0s recursos operacionais disponiveis.

ACIDENTE DE PEQUENO PORTE DE NIVEL 1

(1.1.3)

(1.1.4)

(1.5.1)

(1.6)

Coordenador - CCO avalia situagdo e aciona outros recursos, iniciando o atendimento ao
combate (pequeno porte).

Coordenador verifica se a situacdo esta sob controle, debelada e comunica as
autoridades participantes do Plano de Contingéncia, através do radio, telefone ou fax.

Coordenador providencia os procedimentos de retorno a normalidade, comunicando a
PRF para desinterdicao da pista, e providenciando para ser levada a carga remanescente
para o local de transbordo designado mais proximo.

Coordenador executa o Relatério do Acidente - RAPP (Registro de Acidentes com
Produtos Perigosos no Transporte de Produtos Perigosos), e comunica as autoridades
(DNIT, com c6pia para as autoridades locais intervenientes do Plano - OEMA, CBs, PRF,
Municipios, etc.).

ACIDENTES DE GRANDE PORTE DE NIVEL 2

1.2)

(1.2.1)

(1.3)

(1.4)
(1.5)

(1.5.1)
(1.6)

Coordenador CCO aciona imediatamente o DEC, OEMA, IBAMA, PRF, o Corpo
Bombeiros mais préximo, secretaria do Municipio, e avalia a necessidade de acionar,
outros recursos institucionais e de terceiros;

Coordenador aciona o recurso de terceiros (empresas privadas especializadas e
consultores).

Coordenador consulta o Banco de Dados no CCO, ABIQUIM, e o Manual Basico da
Defesa Civil Estadual, além de consultores, se necessario, e avalia a gravidade do
acidente bem como providencia a¢6es de combate.

Coordenador no CCO reavalia a gravidade do acidente e aloca novos recursos
imediatamente (fabricantes do produto, etc,).

Coordenador verifica se a situacao esta debelada e solicita a OEMA / IBAMA providenciar
recursos para o monitoramento do Meio Ambiente (coleta de amostra de agua, solo, ar,
etc.).

Coordenador providencia o retorno a normalidade.

Coordenador do CCO emite Relatorio de Acidente (RAPP) e encaminha para a o DNIT,
com cOpias para todas as autoridades intervenientes envolvidas.
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Cont. Quadro n° 5.1.5.2 ACIDENTES —CATASTROFICOS —-DE NIVEL 3

(1.2) a (1.6) Esses acidentes percorrem o mesmo fluxo de atividades dos acidentes de nivel-2,
acrescentando-se todos os recursos disponibilizados institucionais municipais, estaduais e
federais, além do de terceiros, e a participacdo da Defesa Civil Federal e IBAMA. A
coordenacao do evento passa para o 6rgao federal.

5.1.6 EXEMPLOS DE ENTIDADES INTERVENIENTES NO PLANO

Exemplos de entidades participantes do Grupo de Coordenacéo
Operacional — GCO do Plano, com suas atribuicbes sugeridas apresentadas no
quadron®5.16.1

Quadro n°5.1.6.1- Principais Orgé&os Institucionais Participantes do Grupo

de Controle de Operacdes — GCO

O Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -, DNIT
(antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER), através de
suas unidades de infra-estrutura- UNITs, localizadas nos estados, desenvolve
como atribuicdes basicas: - o controle, fiscalizacdo, manutencao e melhorias
nas rodovias federais.

O DNIT possui institucionalmente o poder de normalizagdo dos procedimentos
relativos as vias, operacdo do trafego, sinalizacdo e demais componentes,
neste caso, das rodovias.

O seu o6rgao responsavel pela execucdo de normas técnicas € o Instituto de
Pesquisas Rodoviarias —IPR do DNIT, sediado no Rio de Janeiro.

Atribuicdes no Plano:

Fiscalizar a o funcionamento operacional das rodovias federais, verificar
seu desempenho, e fiscalizar o atendimento dos acidentes promovendo
solucdes de engenharia rodoviaria que se facam necessarias em areas de
riscos (sinalizacéo, obras, etc.).

Recursos Disponiveis:
Conta com as estruturas das UNIT localizadas nos estados.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres— ANTT
A ANTT atua no caso de rodovias sob o regime de concesséao e exerce
a fiscalizacéo do cumprimento do PER-Plano de Exploracédo da Rodovia federal
em concessao, sendo este desenvolvido pela Concessionaria da rodovia. A
agencia possui uma estrutura para fiscalizagdo das concessdes em rodovias
federais, com aplicacéo de normas e resolucoes .

Atribui¢cdes no Plano:

Fiscalizar o funcionamento de rodovias concedidas, verificar o seu
desempenho e controlar normalizando e exigindo solucdes de engenharia
rodoviaria que se fagam necessarias.
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Recursos Disponiveis
A ANTT possui sistema de fiscalizacdo de ambito nacional.

Policia Rodoviaria Federal — PRF

A PRF é um 6rgao subordinado ao Ministério da Justica, que funciona
com sede em Brasilia. Possui diversos postos de fiscalizacdo em rodovias
federais em todo o territorio nacional. A PRF tem a atribuicdo legal de fiscalizar
o trdfego de produtos perigosos nas rodovias federais.

Os postos existentes no trecho rodoviario considerado podem ser
apresentados no Plano, de acordo como n° quadro n®5.1.3.3.2

| Quadro n° 5.1.6.2 Postos de Fiscalizacdo da PRF

| Designagdo | Km | Pista | Localizagdo/Municipio |  Observagées

A PRF detém o poder de policia nas rodovias federais, constituindo um
dos principais meios de fiscalizagdo das normas de transito (Codigo Nacional
de Tréansito, normas do CONTRAN e DENATRAN), dando cumprimento as
suas funcdes. A Policia Rodoviaria Federal nos estados emprega viaturas para
policiamento e fiscalizagdo, ambulancias, viaturas de resgate e motocicletas.
Em termos de equipamentos de comunicacao, a PRF dispde de radio VHF fixo,
movel e portatil, repetidora VHF, linhas de telefone nos Postos e de telefone e
fax nas Delegacias.

Os plantdes da PRF cobrem o regime trabalhista de 12 horas
trabalhadas / 36 horas descansadas, contam com policial com curso de
socorrista.

Atribuicdes no Plano:

Desenvolver acdes de fiscalizacdo legal em rodovias federais previstas no
Cdédigo Nacional de Transito e no cumprimento do Decreto Federal n® 96.044 /
1988- RTPP, incluindo a fiscalizac&o, o controle e o atendimento aos acidentes
envolvendo produtos perigosos.

Recursos Disponiveis:

Para dar cumprimento as suas funcdes, a Policia Rodoviaria Federal no
Estado considerado emprega viaturas para policiamento e fiscalizacdo e
motocicletas. Em termos de equipamentos de comunicacdo, a PRF dispde de
radio VHF fixo, movel e portétil, repetidora VHF, linhas de telefone e fax nos
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postos e nas delegacias. Dispde também de viaturas de resgate e primeiros
socorros, localizadas em certos locais para atendimento.

IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA é o 6rgao federal que executa a politica de controle
ambiental no pais, e € ligado ao Ministério do Meio Ambiente. Atua em
coordenacdo com os Orgaos estaduais de meio ambiente. Suas atribuicdes de
licenciamento constam da Resolugdo CONAMA rf 237 / 97. Possui estruturas
de fiscalizagdo ambiental nos estados, denominadas geréncias executivas e
escritorios regionais. Possui viaturas para fiscalizacdo e alguns técnicos séo
treinados em cursos na tematica de produtos perigosos.

Atribui¢cdes no Plano

Aprovar e homologar a implementacéo do Plano de A¢cado de Emergéncia
de acordo com suas atribuicdes.
Desenvolver acbes legais de fiscalizacdo em rodovias quanto a questao do
meio ambiente e da preservacao das florestas lindeiras, no cumprimento da lei,
incluindo o controle e o atendimento aos acidentes envolvendo produtos
perigosos.

Recursos Disponiveis:

Para dar cumprimento as suas funcdes, o IBAMA, através da suas
unidades de fiscalizacao distribuidas nos estados, aciona técnicos e viaturas de
meio ambiente. Em termos de equipamentos de comunicacéo, o IBAMA

normalmente ndo opera com radios (VHF fixo, mével e portétil), somente faz
uso de telefones.

Corpo de Bombeiros Militar — CB

7

O Corpo de Bombeiros € uma antiga e eficiente corporacdo militar a
nivel estadual, que atua na prevencdo e combate a incéndios e salvamentos
em situacdes de riscos. No Estado considerado, o Corpo de Bombeiros através
do Grupamento localizado mais proximo do incidente / acidente na rodovia, faz
0 atendimento da ocorréncia, dispondo de veiculos e equipamentos e pessoal
com treinamento para combate a incéndio, e em determinados estados das
regides sudeste e Sul (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Espirito
Santo, etc.) possuem viaturas especializadas e equipamentos de respostas aos
acidentes com produtos perigosos.
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O Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul possui atualmente um Unico veiculo para
atendimento de emergéncias com produtos perigosos, apresentado nas fotos a seguir:

Viatura de produtos perigosos da ECOVIA -

BR-277-Curitiba - Paranagua. Santa Catarina - BR-101 (Trecho Palhoca /
Divisa/ RS).

Recursos Disponiveis:

Os CB possuem telefone de atendimento de emergéncia nas centrais de
atendimento dos quartéis de Bombeiros (tel.:193).

Atribuicdes no Plano:

Prestar apoio e combate operacional, principalmente no combate ao
fogo, quando for necessario e, vabilizar as operacdes de resgate socorro as
vitimas em quaisquer circunstancias. Podem fazer o isolamento da éarea
afetada.

Policia Rodoviéaria Estadual — PRE

A Policia Rodoviaria EstadualtPRE € um 6rgdo policial existente nos
governos estaduais, responsavel pela fiscalizagdo nas rodovias (estaduais). No
caso especifico de rodovias federais estas estdo sob a jurisdicdo da PRF; A
PRE, podera constituir em 6rgao auxiliar na complementacédo de recursos da-
PRF em certos casos, principalmente na ocorréncia de acidentes de nivel 03-
Catastréficos, em rodovias federais e vice-versa.
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Atribui¢cbes no Plano:

As atribuicbes dadas a PRE s&o, fiscalizar e ordenar o trafego em
rodovias estaduais; tratando-se de rodovias federais, podera auxiliar a PRF
sempre que solicitada, complementar com seus recursos de fiscalizagao
rodoviaria a execucao do poder de policia rodoviaria no local de sinistro.

Recursos Disponiveis:

As PRE possuem viaturas, comunicacdes e centro de operacdes 24
horas, bem como policiais fardados e treinados para fiscalizacdo de transito em
rodovias estaduais. Podem atuar em fiscalizagdo de produtos perigosos, se
treinados para tal.

Defesa Civil Estadual — DEC

A Defesa Civil Estadual — DEC sao 6rgaos que os estados contam para
atuar em calamidades e emergéncias de qualquer natureza, atendimento a
sinistros como fenbmenos naturais e acidentes tecnoldgicos. Sua origem é
formada, na sua maioria, por elementos requisitados nos Corpos de Bombeiros
Militares. Todos os estados possuem DEC. Algumas DEC promovem,
periodicamente, cursos de treinamento para resgate e operacles
emergenciais, incluindo produtos perigosos.

Atribuicdes no Plano:

As atribuicbes da Defesa Civil Estadual — DEC no Plano podem ser
desde a coordenacdo do GCO até sua participacdo como entidade
interveniente. Como coordenacdo deve assumir o controle dos incidentes /
acidentes ap0s o recebimento da comunicagdo da central de operagoes,
devendo avisar os outros participantes do Plano.

Como entidade interveniente deve assumir o isolamento do local do snistro e
participar das operacdes de resgate e atendimento pré-hospitalar mével
geralmente dispondo desses recursos.

Recursos Disponiveis:

As DEC possuem normalmente viaturas de atendimento especializado
com assisténcia para remocdo de feridos de diversas categorias de
atendimento pré-hospitalar mével.

Defesa Civil Municipal - DCM

A Defesa Civil Municipal - DCM é um 06rgdo que 0s municipios contam
para atuar em calamidades e emergéncias de qualquer natureza, fendmenos
naturais e acidentes tecnoldgicos, a nivel municipal.

Nem todos os municipios brasileiros possuem defesa civil.

Atribui¢cbes no Plano:
As atribuicbes da DCM no Plano podem ser desde a coordenacao do
GCO até uma participacdo como entidade interveniente.
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Como coordenacgdo deve assumir o controle dos incidentes / acidentes apés
comunicacao a sua central de operagcdes (muitas ndo possuem), e avisar 0s
outros participantes do Plano. Como entidade interveniente assumir o
isolamento do local do sinistro e participar das operacdes de resgate e
atendimento.

Recursos Disponiveis:
Atendimento geral de sinistros e pré-hospitalar mével (se possuirem
viaturas para tal).

Orgéao Estadual de Meio Ambiente - OEMA

Os 6rgéos estaduais de meio ambiente-OEMA tém nas suas atribuicdes
legais o poder de fiscalizacdo do meio ambiente, e nas rodovias promovem
exigéncias de medidas preventivas, corretivas de impactos no meio ambiente,
e licenciamento de obras rodoviérias.

Atribuicdes no Plano:

As atribuicbes no Plano podem ser desde a participacdo como 6rgao
interveniente, até somente para assessoria técnica em combate a
derramamentos de produtos perigosos liberados no meio ambiente

Recursos Disponiveis:

Geralmente o0s recursos técnicos sao disponiveis para monitoramento do
solo, agua e ar. Possuem viaturas para fiscalizacdo e técnicos especializados
em produtos perigosos.

Orgéao Municipal de Meio Ambiente - OMMA

Alguns municipios, principalmente de regifes mais desenvolvidas,
possuem 0Orgdos municipais de meio ambiente que podem se colocar
suficientemente atuantes no Plano, através de suas respectivas secretarias de
Defesa Civil, Saude, Obras, Limpeza Urbana, etc.

Atribuicdes no Plano:
Podem participar ativamente através das atribuicBes institucionais de
suas secretarias.

Recursos Disponiveis:

Alguns municipios possuem recursos disponiveis de saude em
atendimento pré-hospitalar mével (SAMU), obras e meio ambiente. Outros,
embora possam ou queiram participar do Plano, ndo possuem recursos
disponiveis, mas podem ter boa atuacao logistica no atendimento inicial para o
tempo de resposta adequado e tomar as primeiras providéncias sobre 0s
recursos necessarios.
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Prefeituras Lindeiras e CONDEMASs

Todas as prefeituras com jurisdicdo territorial em rodovia federal no
Estado considerado, devem ser convidadas para participar do GCO do Plano,
através de suas secretarias municipais e/ou conselhos municipais CONDEMA.

Atribuicdes no Plano:

Atendem acidentes dentro de suas atribuigdes institucionais
(atendimento através das Secretarias municipais de saude em atendimento
pré-hospitalar mével e hospitalar dentro do SUS, etc.). Atuacdo somente dentro
de suas jurisdi¢des.

Recursos Disponiveis :
A atuacao das prefeituras serd com seus recursos disponiveis.

Secretaria Estadual de Saude — SES

A Secretaria Estadual de Saude deve e pode participar do GCO do Plano.
Possuem diversas regionais e postos em atuagcdo em conjunto Nos municipios,
através dos programas estaduais e federais.

Atribui¢cdes no Plano:

Atendem acidentes dentro de suas atribuicbes (atendimento de saude
pré-hospitalar movel e hospitalar dentro das possibilidades). Atuagdo somente
dentro de suas jurisdi¢cdes.

Recursos Disponiveis:
Sao variaveis de acordo com as secretarias envolvidas no Plano.

Exemplos de entidades ndo governamentais de apoio

ABIQUIM- Associacdao Brasileira de Industria Quimica

A ABIQUIM - Pr6 Quimica, sediada na cidade de Sao Paulo, possui um
Banco de InformacgBes sobre acidentes com produtos perigosos e publica um
Manual sobre o assunto do transporte de produtos perigosos, muito usados
para atendimento em acidentes. Além disso esta disponivel por meio eletrdnico
ou no plantdo 24 horas para fornecimento de informac¢des sobre o assunto.

Atribui¢cbes no Plano:
Pode participar como entidade de apoio e prestar informacdes sobre

propriedades dos produtos perigosos, bem como informacdes de combate
como por exemplo: distancias para isolamento do produto derramado.

Recursos disponiveis:
Possui Banco de Dados (Pro-Quimica) com atendimento 24 horas

M.T./DNIT / IPR 85




MANUAL PARA IMPLEMENTAGAO DE PLANOS DE AGCAO DE EMERGENCIA PARA ATENDIMENTO A SINISTROS
ENVOLVENDO O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

COMDEC- Comissao Municipal de Defesa Civil

As Comissdes Municipais de Defesa CiviF-COMDEC acionardo a sua
estrutura de comunicacdes, quando existirem, para viabilizar atendimento com
melhores respostas em caso de acidentes dentro da jurisdicdo do municipio.

Atribui¢cdes no Plano:
Participar como entidade interveniente e de apoio usando Sseus recursos
disponiveis para mobilizacao rapida.

Recursos Disponiveis:

Os recursos disponiveis sédo variaveis de acordo com 0 municipio. Em
muitos municipios essa comissao é inexistente

NTC- Associacao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica

A Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica, é sediada
em S&o Paulo, tem poder de mobilizacdo junto a seus associados. E
importante salientar que através dela pode-se chegar rapidamente a identificar
o transportador da carga sinistrada e mobiliza-lo, em casos de serem seus
associados.

Atribui¢cdes no Plano:
Pode fornecer apoio e informacdes sobre os transportadores de carga e
prestar apoio as entidades intervenientes.

Recursos Disponiveis:
Possui cadastro de todas as transportadoras filiadas.

Observacao: Outras entidades de possivel interesse : ABTLP, ASSOCIQUIM,
SINDTRR, ABICLOR, ABCR, SINDIPESA, etc. (ver siglas a pg.VIlI).

5.1.7 RESPONSABILIDADES DE ATORES NO CENARIO DO SINISTRO

O transportador, expedidor, fabricante, destinatario, importador séo
respectivamente responsaveis pela carga transportada e sinistrada, na forma
do Capitulo IV, - Deveres, Obrigacdes e Responsabilidades, constantes dos
artigos 29, e paragrafo Unico, até o artigo 40, secdes I, Il e Ill, constantes do
Decreto Federal n° 96.044/1988, e dessa maneira devera ser comunicado
imediatamente a eles o incidente / acidente para que se providenciem socorros
e o transbordo da carga.

5.1.8 LOGISTICA DO ATENDIMENTO AS EMERGENCIAS

A logistica do atendimento as emergéncias envolvendo incidentes /
acidentes com produtos perigosos numa rodovia, se desenvolve a partir do
recebimento da comunicacéao por telefone ou aviso de equipe de inspecéo, ou
ainda qualquer outro sistema de comunicagdo, radio, etc, ao Centro de
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Controle de Operacdes designado podendo ser da Defesa Civil ou da
Concessionaria.

O sistema de acdes é desenvolvido através de protocolos combinados
entre entidades intervenientes é desencadeado na sequéncia do fluxograma.

As entidades intervenientes do Plano e a entidade coordenadora
compdem o Grupo de Coordenacéao Operacional - CGO, que através do CCO
acionam os postos de atendimento de emergéncia, que por sua vez deslocam
para o local do sinistro, viaturas e pessoal treinado para fornecer as respostas
em tempo habil, através de acbOes de isolamento da area, resgate de vitimas,
atendimento pré-hospitalar movel, combate aos derramamentos e outras acées
necessarias descritas adiante.

As entidades operacionais intervenientes no Plano, suas respectivas
atribuicoes e responsabilidades, deverdo estar descritas por atividades,
responsabilidades e recursos, conforme o exemplo abaixo.

Os recursos disponiveis para atendimento aos incidentes / acidentes se
referem ao conjunto que inclui principalmente o sistema de comunicacdes
adotado (CCO), postos de atendimento de emergéncia espacados
convenientemente, e outras estruturas logisticas existentes (conveniadas) para
acOes de respostas em tempo habil.

5.1.9 CENTRO DE CONTROLE DE OPERACOES

A localizacao do Centro de Controle de Operacdes — CCO para respostas
a incidentes / acidentes envolvendo produtos perigosos devera ser
determinado de comum acordo com as entidades intervenientes e deve estar
na area de influéncia da rodovia considerada, podendo ser usado o Centro de
Operacdes de algum 6rgdo que o possua, como a Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros, Concessionaria da via, ou qualquer entidade disposta a centralizar
as comunicacdes do Plano.

A operacionaliza¢do do sistema de controle como resposta as situacdes
emergenciais seguird um fluxo de acdes coordenadas a partir da comunicacao
do evento acidental na rodovia com o produto perigoso, podendo inicialmente
ser informado por qualquer pessoa que usar o sistema de comunicagdes da via
ligado ao CCO (Telefone, Radio, caixa de chamada (call-Box), etc.);

Em resposta, o CCO movimenta as entidades intervenientes do grupo
de Controle Operacional para iniciar o atendimento através das entidades
intervenientes componentes do Grupo de Coordenacéo Operacional-GCO.

As acdes sdo executadas através de protocolos de instrugdes
preestabelecidos entre as entidades podendo ser por convénios, de forma que
0 atendimento aos eventos acidentais seja o mais rapido e eficiente possivel,
com os recursos disponiveis dessas entidades.
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Para o dimensionamento da estrutura necessaria a organizacdo do
Plano devem-se analisar as hipéteses acidentais postuladas nos diversos
cenarios de riscos, incluindo impactos a populacédo, matas, rios, etc.

Devem ser analisadas as principais ocorréncias histéricas de acidentes
ocorridos na via e as areas de riscos impactadas, para o dimensionamento da
necessidade de recursos disponiveis.

Regime de Concesséo

Se a rodovia esta sob regime de concessédo, sendo operada por grupo
privado, a estrutura de apoio da concessionaria a ser implantada e/ou
existente, para desastres comuns conta com um Centro de Controle de
controle de operacdes - CCO, sistema de atendimento emergencial com tempo
de resposta programado, podendo ser este adaptado para o atendimento
emergencial de incidentes / acidentes com produtos perigosos.

Um novo protocolo de atendimento deve ser desenvolvido incluindo a
chegada da equipe especializada em atendimento emergencial para produtos
perigosos ao local para as primeiras providéncias.

Em seguida dever4d promover o isolamento da &rea em funcdo da
periculosidade do produto e executar todas as acfes de prevencédo e combate
aos eventos contando com as entidades intervenientes do Plano da Rodovia; a
equipe devera possuir treinamento especializado em produtos perigosos e
equipamentos de protecao individual adequados, além ser necessario estar
treinada em atendimento pré-hospitalar mével.

Neste caso, o desenvolvimento do Plano de Acdo de Emergéncia
desenvolvera as necessidades estruturais e de recursos, que extrapolarem os
recursos da concessionaria, solicitando as entidades que as possuem.

Sistema de informagdes de apoio ao atendimento emergencial
(Banco de Dados)

O sistema de informacdes de apoio ao atendimento emergencial podera
ser constituido no CCO, na forma de um banco de dados sobre produtos
perigosos e suas propriedades, escolhidos principalmente aqueles que
transitam frequentemente no trecho rodovidrio de atendimento do Plano,
servira de apoio ao atendimento emergencial, podendo ser constituido dentro
do Centro de Controle de Operacdes - CCO, para consulta direta pela equipe
de atendimento de emergéncia via radio VHF, do local do sinistro.

O sistema de informagbes envolvera também a armazenagem de dados
sobre acidentes ja ocorridos e areas de riscos, promovendo a hierarquizacéo
de cenarios (ver Anexo 7.6 - Registro de Acidentes com Produtos Perigosos -
RAPP).

a classificacdo do tipo de acidente envolve simultaneamente critérios
técnicos e de politica social, que por vezes sdo subjetivos, variaveis
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segundo o0s conceitos tipicos de cada comunidade. Assim, 0 que para
uma é um fato de apenas regular relevancia, para outra pode ser de
extrema gravidade. De forma geral, muitos paises do Mundo para
guantificar uma hierarquia de cenarios se utilizam o critério de tomar
como base 0s seguintes parametros:

- aquantidade de poluente derramada,;

- 0 numero de vitimas fatais;

- 0 numero de vitimas hospitalizadas;

- 0 numero de pessoas evacuadas;

- extenséo e gravidade dos danos ambientais.
- Ecossistemas notéveis e sensiveis afetadas.

5.1.9.1 POSTOS DE ATENDIMENTO DE EMERGENCIA

Postos para atendimento de emergéncia na rodovia, sdo locais
designados para guarda de equipamentos, viaturas e equipes especializadas
com equipamentos de combate a derramamentos de produtos perigosos,
incluindo também resgate e socorro em atendimento pré-hospitalar movel,
sendo este Ultimo regulado pelo Ministério da Salde, através da Portaria rf
1863 / GM, de 29 de Setembro de 2003.

Para o bom funcionamento do Plano estabelece-se a necessidade da
existéncia desses postos, espacados na rodovia, de acordo com o que consta
do capitulo n° 4.2 deste Manual. Entretanto, podem ser aproveitados postos de
atendimento para acidentes comuns acrescentando-se 0s equipamentos de
resgate e combate a derramamentos.

Entretanto, para incluir o atendimento em eventos envolvendo produtos
perigosos, estes postos devem possuir equipamentos especiais de resgate
usados no atendimento de acidentes com produtos perigosos, equipamentos
de protecdo individual e material de contencdo de vazamentos, além do
treinamento periédico de toda a equipe.

Os postos sdo construidos para fazer atendimento a eventos acidentais
decorrentes do trafego devem se localizar proximos das areas criticas, dando
prontas respostas aos acidentes em tempo habil.

Os Postos de Atendimento de Emergéncia, além do plantdo 24 horas, devem
ser dimensionados, no minimo, com uma estrutura de comunicacdes,
recebendo informacfes do CCO através de radio ou telefone e equipamentos
de resgate sugeridos no capitulo n® 2.1.

Poderdo ser estabelecidos postos especializados de socorro médico
através de convénios com hospitais préximos da rodovia, sendo existirem
condigdes para constru¢cao dos mesmos.

M.T./DNIT / IPR 39



MANUAL PARA IMPLEMENTAGAO DE PLANOS DE AGCAO DE EMERGENCIA PARA ATENDIMENTO A SINISTROS
ENVOLVENDO O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

O espacamento entre postos de atendimento de emergéncia deve
atender ao tempo de resposta previsto para a classe da rodovia em questao
(ver capitulo n° 5.1.1-Tempo de Resposta do Sistema).

Equipamentos Minimos Necessarios:

Para fazer frente a acidentes com produtos perigosos (excecao das
classes 1 e 7), os postos de atendimento de emergéncia deverdo ter a
disposicéo diversos equipamentos de combate a derramamentos que possam
ser transportados por uma viatura utilitaria, ou entdo, utilizar contrato com
empresa especializada na manipulagéo de equipamentos emergenciais.

Exemplos de equipamentos de combate a derramamentos: extintores de
incéndio; geradores de energia; bombas; mangotes diversos; engates diversos
para saida de valvulas de carretas tanque; holofotes; material para contengéo
de liquidos; turfa natural; massa especial para eliminacdo de vazamentos;
batoques diversos, inclusive de teflon; pas e enxadas antifaiscantes; sacos
reforcados para residuos; mangueiras; materiais de neutralizacdo; cones de
sinalizacao; lanterna a prova de explosao; bindculo; EPIl: méscaras para gases
e vapores quimicos; macacdo antiacido e aventais; luvas, botas e outros
equipamentos para as primeiras providéncias.

5.1.10 ACOES DE RESPOSTAS AS EMERGENCIAS

Rodovia ndo concedida

As respostas em situacoes emergenciais na Rodovia Ndo Concedida
devem ser efetuadas pelas equipes de plantdo da estrutura das entidades
participantes do Plano de atendimento emergencial, que no caso especifico de
produtos perigosos promovem as agOes comandadas pela central de
atendimento escolhida (podendo ser a Defesa Civil ou outra escolhida), que
recebe ou da informac¢des as outras entidades institucionais (PRF, OEMA, CB,
IBAMA, prefeituras, associagbes (ABIQUIM, etc.). O sistema emergencial
desenvolve acdes protocoladas através das equipes de plantdo dos 6rgéaos
envolvidos (conveniados)).

Rodovia concedida

As respostas as emergéncias em rodovia concedidas seréo estruturadas
com base no atendimento de acidentes pela estrutura da concessionéria e do
seu Centro de Controle de Operacfes-CCO.

Assim, o Plano tera respostas as situacdes emergenciais com acdes
efetuadas pelas equipes de plantdo da estrutura da concessao e das entidades
e intervenientes: PRF, DNIT, DEC, OEMA, IBAMA, CB, prefeituras, etc. e
outras organizacoes (ABIQUIM, NTC, etc.), além de possiveis empresas
contratadas terceirizando o servico, etc.
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N&o é necessério que as acdes de respostas pela concessdo estarem
sob a coordenacédo da Defesa Civil Estadual, somente se houver situacdes que
extrapolem os recursos da Concessionaria, mas sempre € adequada a
comunicagéo do acidente,mesmo que sua magnitude nao envolva a DEC.

SequUéncia de operacdes nas respostas:

A operacionalizacdo do sistema de atendimento de emergéncia e suas
respostas em situacbes emergenciais, seguirdo um fluxo de acdes
protocoladas, coordenadas a partir da comunicac¢do do acidente com produto
perigoso na rodovia por qualquer pessoa, informando o ocorrido através do
sistema de comunica¢des do Centro de Comunicagbes da Concessionaria -
CCO a coordenacao do DEC e aos outros participantes do Plano. A partir dai
segue-se o fluxograma de orientacdo das acbes das diversas entidades
intervenientes.

5.1.11 COMUNICACAO DE EMERGENCIA PARA O USUARIO

Devera ser implementado um sistema de comunicacdo de emergéncia
para atendimento do usuario da rodovia, tais como: caixas de emergéncia,
viaturas de fiscalizacdo permanente, postos telefénicos igualmente espacados,
etc. (ver capitulo n° 4.6).

O sistema de atendimento emergencial localizado no CCO, e nas
entidades intervenientes devem possuir comunicacdes suficientes para receber
a comunicacdo de evento acidental, e providenciar imediatamente o
atendimento emergencial (plantédo 24 horas).

Nos computadores do CCO devera ser constituido um sistema de
informacdes para armazenamento de telefones de emergéncia (Corpos de
Bombeiros, Policia Civil, Policia Militar, Delegacias, IBAMA, OEMA, ABIQUIM,
DEC, Prefeituras, Policia Rodoviaria Federal-PRF e Empresas privadas e
consultores especializados do setor- ver exemplo de Lista de Enderegos para
Emergéncias, no Anexo n° 7.7).

5.1.12 EQUIPES DE ATENDIMENTO DE EMERGENCIA - ATRIBUICOES

A equipe de atendimento inicial, aquela que primeiramente constata o
evento acidental e comunica ao CCO, ndo serdo exatamente as equipes de
respostas do Plano. As equipes especializadas em salvamento e combate aos
produtos perigosos sao acionadas pelo CCO, ap6s a comunicacgao do acidente.

A primeira equipe que chega ao local, geralmente é uma viatura
da policia rodoviaria, ou viatura de inspecado operacional da via, ou ainda, uma
simples comunicacdo direta de usuério da via, através de telefone,
comunicando o evento acidental para o CCO, que por sua vez aciona as
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equipes de atendimento de emergéncia do Plano, através do sistema de
comunicacdes diretas do CCO com o Posto mais proximo do evento na via.

Apobs esta comunicacdo o CCO providencia o deslocamento das equipes
de respostas do Plano.

Sao basicamente 3 (trés) as equipes de respostas do Plano para
atendimento de emergéncia, possuindo viaturas independentes para respostas
em um evento acidental envolvendo produtos perigosos:

Equipe de Atendimento Pré-hospitalar Movel- especializada em
atendimento de socorro médico pré-hospitalar movel para
produtos perigosos. O atendimento geralmente pertencente aos
servicos médicos publicos municipais (SUS) e SAMU. E
necessario porém o treinamento especializado (toxicologia,
gueimaduras, etc), além do profissionalizado; o servi¢o prestado é
regulado pela Portaria Ministério da Salde — n° 1863/GM, de
29/09/2003;

Equipe de Combate aos Produtos Perigosos (Hasmat)-
especializada em combate a derramamentos de produtos
perigosos, ndo sao equipes institucionais, devendo ser formadas
e treinadas dentro dos protocolos entre as entidades
intervenientes. Existem empresas especializadas fornecendo
estes servicos;

Equipe de Resgate e Combate a Incéndios — especializada em
atendimento e resgate de sinistros naturais e tecnoldgicos, e
combate a incéndios, sdo atribuicdes institucionais da Defesa
Civil Estadual, defesas civis municipais e Corpo de Bombeiros
Estaduais.

As atribuicbes das equipes de emergéncia sdo na maioria das vezes
institucionais e exigem treinamento especializado para lidarem com produtos
perigosos, mesmo as institucionais. Algumas recomendacdes gerais podem ser
observadas a segquir.

Quando ocorre o incidente / acidente com produtos perigosos, a
situacdo apresentada pode variar de um simples vazamento de vélvula ou furo
de tambor, até o tombamento do veiculo com perda total do produto.

As equipes de emergéncia que chegarem ao local, primeiramente
devem identificar corretamente o0 produto, mantendo-se em distancia
consideravel (bindculo é adequado) para checar informacdes iniciais, em
seguida passar para 0 CCO e obter informagdes adicionais do produto,

podendo como sugestéo adotar as medidas tais como:
- Efetuar o desvio do trafego;
- Providenciar o isolamento de toda a area afetada;
- Comunicar via CCO aos outros intervenientes;
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- Providenciar a contengcdo do vazamento se for pequeno e nao houver
riscos, com batoques e massa de calafetar;

- Verificar o isolamento da carga nao avariada (quando fracionada);

- Providenciar desvio ou contengdo de produtos quimicos sobre cursos
d’agua, usando barreiras de contengdo ou mesmo argilas disponiveis
no local,

- Providenciar utilizacdo de barreiras de contencdo para confinar
produtos liquidos derramados;

- Alertar a todos os intervenientes (principalmente bombeiros) sobre as
propriedades quimicas dos produtos manipulados, inflamabilidade, suas
incompatibilidades, etc.;

Se a situacao for grave recomenda-se a solicitagcdo imediata de 6rgaos
publicos (Defesa Civil) para evacuacdo de toda a éarea, incluindo as
comunidades mais proximas, se a situacao assim o exigir;

Providenciar a retirada do residuo contaminado (tamborando ou
ensacando) de acordo com orientacédo do 6rgdo ambiental.

Enfim, adotar todas as providéncias pertine ntes que a situacao exigir,
visando a seguranca do meio ambiente, das pessoas, do patriménio lindeiro, e
atender explicitamente as orienta¢des dos orgaos publicos.

Finalmente, providenciar monitoramento e a desobstrucdo segura da
rodovia.

Rodovias concedidas:

Na maioria das rodovias concedidas as concessionarias fazem o
atendimento pré-hospitalar movel para acidentes comuns e especializado de
produtos perigosos. Apdés o atendimento, encaminham as vitimas para o0s
hospitais conveniados mais proximos. Fazem também o atendimento de
combate aos produtos perigosos com recursos proprios ou terceirizados;
reinem o servico de atendimento em 2 (duas) equipes, com suas respectivas
viaturas num mesmo local — base operacional. Estas geralmente se localizam
espacadas na odovia, sendo chamadas para operar pelo CCO através de
radio e/ou telefone.

5.2 RECOMENDACOES PARA PROCEDIMENTOS DE COMBATE

As recomendacOes para 0s procedimentos de combate séo referentes
as primeiras equipes que chegam ao local, e dizem respeito a seguranca das
pessoas (todas), envolvidas ou ndo, no evento acidental.

Se houver suspeita de liberacdo de cargas perigosas no local do
acidente, a seguranca da equipe de resgate, dos acidentado e das pessoas
gue permanecem na area deve ser considerada como objetivo principal dos
procedimentos imediatos, na chegada ao local do acidente.
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Sao indicativos da existéncia de produtos perigosos na carga sinistrada
0S seguintes:

Placa (painel ou rétulo de risco) propria de carga perigosa no
veiculo acidentado;

Documentacéo existente no envelope para emergéncias, de porte
obrigatério na cabine do veiculo;

Informac6es do motorista ou de escolta do veiculo (se houver).

Estas indicacbes concretas podem, muitas vezes, ndo ser obtidas
devido a destruicdo ou ilegibilidade das placas indicativas (choque, incéndio)
ou mesmo pela dificuldade em relagdo a distancia que permita a leitura sem
risco de explosdes, emanacdes toxicas, etc.

Alem disto, as consultas ao envelope para emergéncias ou, diretamente,
ao motorista, podem depender do acesso a cabine do veiculo, o que pode nao
ser possivel. Deve ser sempre considerada a possibilidade da carga perigosa
nao estar devidamente caracterizada pelo embarcador, ndo havendo placas de
identificacdo nem a documentacgéo de porte obrigatorio.

Qualguer duavida sobre a identificacdo do tipo de carga perigosa
(reconhecimento de placa indicativa e/ou leitura da documentacdo para
emergéncias) deve ser esclarecida com o centro de controle de operacfes
antes do acesso ao local possivelmente contaminado ou sob risco de incéndios
e/ou exploséao.

N&do devem ser tomadas decisfes de acesso precipitado ao local de
risco pois, caso a equipe de resgate figue impossibilitada fisicamente, néo
havera possibilidade de socorro dos acidentados.

Na primeira aproximacdo, avaliar de longe (de preferéncia usando
bin6culo), verificando pelo rétulo de risco que a carga € perigosa, € em
seguida, se a embalagem do produto estd rompida, ou notar vazamento na
carga a granel, seguindo entdo os seguintes procedimentos:

A area do acidente deve ser imediatamente isolada do publico;
N&o manter contato com o produto vazado (ndo pisar no produto);

Isolar o local imediatamente com recursos de cones reflexivos e
cordas (num raio minimo de 50 metros);

Colocar as viaturas de apoio interditando a pista;

Tentar identificar o produto (consultar nota fiscal, ficha de
emergéncia, rétulo de risco, n° de ONU);

Providenciar a neutralizacdo imediatamente dos produtos reativos
entre si e com a agua;

Preparar a situacdo para o transbordo de carga; em seguida
providenciar o transbordo (geralmente o proprio transportador e/ou
fabricante / expedidor);

Desinterditar a rodovia apés as operacoes de rescaldo;
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Solicitar o monitoramento e recuperacao do solo;

5.2.1 PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA NA APROXIMACAO DA EQUIPE

Os procedimentos de seguranca que devem ser observados apos a
execugao das primeiras acbes de aproximacéo das equipes de atendimento e
resgate, referentes aos procedimentos basicos que a equipe de plantdo
designada para o servigo deve se orientar no local do sinistro, com ou sem a
ajuda das autoridades, sao os seguintes:

As equipes de atendimento especializadas devem cumprir todos 0s
procedimentos de seguranca detalhados no guia para Emergéncia —
Transporte de produtos Perigosos editado pelo Ministério dos
Transportes. SO entdo, deve ser efetuada a aproximacao de pessoas
aos veiculos acidentados que se encontram na area onde se
pressupfe contaminada, passivel de sofrer efeito de incéndios,
explosdes ou emanacgbes toxicas. (referéncia DNIT- Manual de
Resgate de Acidentados 1997°).

As cinco recomendacdes basicas para aproximacéo de possiveis cargas
perigosas sinistradas sdo apresentadas pelo Guia de Emergéncia do Ministério
dos Transportes, e descritas a seguir.

Recomendacdes para aproximacdo em acidentes envolvendo
produtos perigosos

1- Aproximar-se com vento pelas costas (em relacdo ao local de
vazamento); decidir a entrada no local do sinistro (isolada) sem arriscar
a sua propria seguranga; no caso de vazamento de gases ou vapores
usar mascara adequada, ver a direcdo do vento, ndo tocar no produto
derramado; (obs.: ndo pensar que pela auséncia de odor que nao existe
rsco);

2- retirar as pessoas do local do acidente e manté-las afastadas;
3- evitar inalar gases, fumacga ou vapores;
4- ndo pisar nem tocar em qualquer material derramado;

5- ndo pensar que gases e vapores ndo Sao Nocivos apenas porque nao
tem cheiro.

Além disso, dependendo da gravidade do vazamento, deve -se atentar para
0 seguinte:

solicitar ajuda técnica ao CCO e/ou ligar para a Defesa Civil / CEMA-
Plantdo 24 horas

® 0 Manual esta no momento, em revisdo no DNIT / IPR

M.T./DNIT / IPR 95



MANUAL PARA IMPLEMENTAGAO DE PLANOS DE AGCAO DE EMERGENCIA PARA ATENDIMENTO A SINISTROS
ENVOLVENDO O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

ligar para a ABIQUIM — 0800-118270 (ligacdo gratuita para todo o pais);
atender feridos a uma distancia consideravel do acidente;

solicitar ajuda técnica de especialistas, consultores e servicos de
terceiros (ver catalogo de enderecos — Anexo do Plano);

solicitar a presenca de autoridades (Defesa Civil, Corpo de Bombeiros,
etc.);

classificar o acidente e informar a todos (CCO, DEC, OEMA, CB,
IBAMA, DNIT, etc.), de acordo com o0s niveis e critérios de danos e
severidade adotados.

se o acidente for de médio ou grande porte avisar todos 0s participantes
do GCO: a DEC, OEMA, IBAMA, PRF, DNIT e CB, etc.

Acionar fabricantes, NTC, uma vez que alguns possuem estrutura de
atendimento.

Fazer uma avaliagdo da situacdo com as autoridades presentes e
solicitar novos recursos, se necessario;

Preencher o Relatorio de Acidentes com Produtos Perigosos — RAPP
(Anexo n° 5.8) contendo:

- Local correto da ocorréncia (km);

- Forma de acesso ao local,

- Produtos envolvidos;

- Classificagédo do vazamento (porte);

- Horério da ocorréncia;

- Autoridades presentes;

- Caracteristicas ambientais do local (rio, floresta, populagéo, etc.);
- Ocorréncia de incéndio e explosdes;

- Numero de vitimas e seus estados aparentes.

Obs.:Os contatos necessarios estdo colocados como sugeridos ra Lista de
Enderecos para Emergéncias, no Anexo n° 7.5.

Aco0es finais derescaldo:

- Limpar o local e retirar restos do produto;

- Usar absorventes para a pista e adjacéncias com neutralizante;

- Providenciar monitoramento local (coleta de amostras de 4gua, etc.);
- Encaminhar pedido de providéncias restauracéo das areas atingidas;
- Emitir relatérios de operacao e célculo de ressarcimento de custos.
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5.2.2 RECOMENDACOES PARA COMBATE A INCENDIOS

Na auséncia do Corpo de Bombeiros, atentar para as recomendacdes
de combate a incéndios seguintes:

- Isolar imediatamente a area e sé permitir acesso d pessoal
credenciado de combate;

- Verificar antes o0s agentes extintores recomendados para
extingdo em tabelas de classe de incéndio (sdo 4 (quatro) as
classes de incéndio: A, B, C e D);

- Verificar a presenca de inflamaveis volateis (gasolina, e outros
derivados do petrdleo);

- Verificar a existéncia de substancias e misturas explosivas
(nitrocelulose, nitroglicerina, nitrato de amobnia, cloratos e
percloratos, etc)

- Verificar o ponto de fulgor do produto inflamavel, se abaixo de
37,8° C (100°F) é extremamente alto o risco de inflamabilidade;
entre 37,8° e 93,3° o risco é considerado moderado; acima de
93,3° o risco € baixo.

Restricdes a utilizacdo de 4gua no combate

A agua é geralmente usada para apagar incéndios e lavar locais
contaminados com produtos. Esses procedimentos sao restritos a orientacao
do 6rgao ambiental, tendo em vista que a rede de drenagem (bueiros) da
rodovia leva os efluentes para os rios que podem ser contaminados na sua
gualidade pelo produto retirado na lavagem.

Outra questao importante é verificar as propriedades de alguns produtos
como, por exemplo, aqueles altamente reativos com a agua, como acidos e
bases fortes, produtos piroféricos, etc., que em contato com a agua podem
provocar novos acidentes.

5.2.3 UsO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

Os equipamentos de protecao individual (EPI) devem estar presentes
em todas as operacdes, dimensionados convenientemente para cada produto
em combate. Recomenda-se consultar, quantos aos seus usos, a bibliografia
americana CHRIS- Hazardous Chemical Data; Cetesb, SP, “Prevencao de
Acidentes para Componentes da CIPA” ; Falcdo, Roberto J. Cassab,1976 (ver
Bibliografia - capitulo n° 6).
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Os equipamentos EPI s&o classificados de acordo com o risco
apresentado e as partes do corpo humano a serem protegidas.

As equipes de plantdo serdo submetidas a treinamento técnico para
selecéo e uso dos mesmos.

Protecao dacabeca:

Respiradores; mascaras semifaciais e faciais; 6culos de seguranca e
capacetes para proteger o cranio.

Protec&o dos membros superiores:
Luvas e mangas de protecao.
Protecdao dos membros inferiores:
Calcados, botas e perneiras.
Protecado contra quedas com diferenca de nivel:
Cintos de seguranca.
Protecao auditiva:
Protetores auriculares.
Protecdao respiratoria:
Respiradores; mascaras e equipamentos autdnomos ou de aducgéo de ar.
Protecao do tronco:
Aventais; jaquetas; capas e macacoes.
Protecéo de todo o corpo:
Aparelhos de isolamento (autdnomos ou de adugéao de Ar).

O uso desses EPI's podera levar o individuo a uma desidratacdo a qualquer
momento. Nestas condi¢cfes, € importante que o técnico consuma agua antes,
durante e depois do trabalho a ser executado. ApG6s a realizacdo das
atividades, sempre que possivel, o técnico devera consumir frutas, a fim de
repor 0s sais minerais.

Todos os equipamentos de protecédo individual devem ser higienizados apoés
sua utilizacao, ou descartados se excessivamente contaminados.

5.2.4 RISCOS DE ACIDENTES NOS PROCEDIMENTOS DE COMBATE

Os riscos de acidentes envolvendo produtos perigosos sao qualificados em
procedimentos de seguranca pela sua tipologia em 9 (nove) classes de riscos
(ver Anexo no 7.2) cujos procedimentos de combate aos ecidentes seguem
uma orientacdo geral para cada classe.
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Para riscos especificos a cada um dos produtos acidentados, devem ser
feitas consultas as fichas de seguranca do fabricante e/ou consultas a bancos
de dados. Devem ser levantados os produtos altamente perigosos com maior
possibilidade de trafego na rodovia e colocados em banco de dados como a
sugestéo dos quadros 5.2.4.1/2/3/4/5/6/7/8/9.

Classe 1
Quadro n°®5.2.4.1 — Materiais Explosivos
PRODUTOS COM POSSIBILIDADE DE TRAFEGO NA REGIAO
N.© ONU PRODUTO CLASSE DE RISCO FABRICANTE /
ENGARRAFADOR

Obs.: Liberagao rapida de energia com violéncia (explosé&o).

DefinicAo de explosao: liberacbes rapidas e violenta de energia, cuja
intensidade depende da velocidade com que a energia € liberada.

Tipos de energia liberada:
- Fisica — presséo dos gases, elétrica, etc;
- Quimica — reacdes exotérmicas de polimerizacao e de decomposicéo.

Ocorréncia de exploséo:
- Mistura explosiva mais fonte de ignigao.

- Fontes deignicao:
- Fogo;

- Superficie quente;

- Centelha ou faisca;

- Produtos quimicos (reativos, catalisadores, etc.);
- Eletricidade estética;

- Compressao.

Tipos de exploséao:

- Deflagracdo - mistura inflamavel com queima relativamente lenta;, a
velocidade é da ordem de 1 m/s (hidrocarboneto/ar).

- Detonacao - a chama de frente viaja como uma onda de choque, seguida
por uma onda de combustdo que libera energia para sustentar a onda de
choque. A velocidade para a mistura hidrocarboneto/ar é da ordem de 2.000
a 3.000 m/s. Acontece mais comumente quando o hidrocarboneto
apresenta tripla ligacdo ou quando possui uma faixa larga no limite de
inflamabilidade.
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Atuacao em caso de perda ou derrame:

Os eventos acidentais comuns de fogo e/ou explosdo sao provocados por
compressao, choque ou reacao quimica,

Primeiramente isolar a area num @io minimo de 100 (cem) metros se nao
houver fogo;

Eliminar todas as fontes de ignicdo, impedir fagulhas, chamas, ndo fumar,
nao tocar no produto tombado;

Isolar a area num raio minimo de 600 (seiscentos) metros se o fogo e/ou
explosao atingirem a area;
Cuidado com a queima de gases toxicos;

Usar equipamentos de protecdo ao fogo e mascaras de respiracdo
autbnoma;

Se o fogo for na carga, ndo combater o fogo, somente se for no caminhao
usando: agua, p6 quimico ou terra;

Primeiros socorros:

Solicitar assisténcia médica de emergéncia, ministrar primeiros socorros de
acordo com a natureza dos ferimentos;

Deslocar a vitima somente com maca e viatura especializada.

Classe 2

Quadro n°®5.2.4.2 — Gases Comprimidos e Liquefeitos Dissolvidos Sob Pressédo ou
Altamente Refrigerados

PRODUTOS COM POSSIBILIDADE DE TRAFEGO NA REGIAO

N.° ONU PRODUTO CLASSE FABRICANTE/ ENGARRAFADOR

Atuacdo em caso de perda ou derrame:

Gases podem ser nocivos e irritantes se inalados, usar mascara de
respiracao autbnoma,

Cuidado com queimaduras com gases comprimidos e liquefeitos ao se
vaporizarem;

Os gases combustiveis por contato com o ar fazem misturas explosivas;
Os gases corrosivos em contato com a agua tém reacao violenta;

Os gases liquefeitos sdo mais pesados que o ar formando colchdes
alongados e provoca a morte por asfixia (falta de oxigénio);

Os colchdes alongados (Butano e GLP) podem caminhar distancias
consideraveis na direcdo do vento dominante e, na presenca de fontes de
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ignicdo se inflamam até alcancar a origem da fonte, na dire¢cdo do vento,
formando um colch&o explosivo e inflamavel.

Primeiros socorros:

- Remover a vitima para o ar fresco e solicitar assisténcia médica de
emergéncia; se ndo estiver respirando, fazer respiracdo artificial, se a
respiracao é dificil, administrar oxigénio;

- Remover e isolar imediatamente, roupas e calcados contaminados;

- Em caso de contato com o produto, lavar imediatamente a pele ou os olhos
com agua corrente, durante pelo menos 15 minutos;

- Manter a vitima quieta e agasalha-la para manter a temperatura normal do
corpo;

- Os efeitos podem ser retardados: manter a vitima em observacao.

Classe 3
Quadro n° 5.2.4.3 — Materiais Liquidos Inflamaveis
PRODUTOS COM POSSIBILIDADE DE TRAFEGO NA REGIAO
N.°© ONU PRODUTO CLASSE FABRICANTE/ DISTRIBUIDOR

Atuacdo em caso de perda ou derrame:

- Liquidos inflamaveis com tensédo de vapor alta, o contato com o ar forma
uma mistura explosiva;

- Provocam irritagdo por inalacdo, ingestdo ou contato breve com a pele,
olhos e mucosa;

- Provocam queimaduras e intoxicacdo pela ingestdo ou contato grande com
a pele olhos e mucosa,;

- Na presenca de fontes de ignicdo provocam chamas rapidas direcionais
(flash-fire) muito perigosas;

- Evitar que o produto vaze para a rede pluvial e fluvial, para ndo contaminar
as galerias (risco de exploséo) e rios (poluicao);

- Sempre que possivel conter o derramamento com terra e recolher o produto
restante mediante sistema adequado;

- Os recipientes submetidos ao calor de chamas podem explodir;

- Para combate ao fogo, usar canhdo de lancamento a distancia com pé
quimico, CO;, nuvem de &gua ou espuma de alcool, (para incéndios
grandes);
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- Resfriar os reservatorios lateralmente com agua, se estiverem expostos as
chamas, mesmo apés a extingédo do fogo;

- Nos grandes derramamentos canalizar (abrir valas) para escoamento e
armazenagem do produto longe de area do acidente em formacdo de uma
pequena barragem de conten¢do ou com uso de barreiras de contencéao (oil
boom));

- A neblina de agua elimina vapores e se possivel evitard ignicdo em
recipientes fechados.

Primeiros socorros:

- Remover a vitima para o ar fresco e solicitar assisténcia médica de
emergéncia; se ndo estiver respirando, fazer respiracdo artificial, se a
respiracao é dificil, administrar oxigénio;

- Em caso de contato com o produto, lavar imediatamente os olhos com agua
corrente, durante pelo menos 15 minutos; lavar a pele com agua e sabéo;

- Remover e isolar imediatamente, roupas e calcados contaminados.

Classe 4
Quadro n°5.2.4.4 — Sélido Inflamavel
PRODUTOS QUE TRANSITAM NA RODOVIA
N.°© ONU PRODUTO CLASSE FABRICANTE

Atuacdo em caso de perda ou derrame:
- Intoxicacdo e queimaduras por inalacao, ingestdo ou contato com a pele;
- Pode inflamar-se quando exposto ao ar;

- Pode reinflamar-se ap0s a extingao do fogo, por isso deve ser coberto com
terra;

- Pode reagir violentamente com a 4gua;
- Manter as pessoas afastadas e isolar a area;
- Usar mascaras de respiracdo autbnomas;

- Para grandes incéndios inundar a area com agua, mantendo-se a distancia;
usar canhao de langcamento;

- Para pequenos incéndios usar p6é quimico, carbonato de sédio (barrilha), cal
ou areia;

- Na&o deixar a agua penetrar nos recipientes, resfriar lateralmente os tanques
com agua.
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Primeiros socorros:

- Remover a vitima para o ar fresco; solicitar assisténcia médica de
emergéncia,

- Remover e isolar imediatamente, roupas e calcados contaminados;

- Em caso de contato com o produto, lavar imediatamente a pele ou os olhos
com agua corrente durante pelo menos 15 minutos.

Classe 5
Quadro n°5.2.4.5 — Material Oxidante
PRODUTOS QUE TRANSITAM NA RODOVIA
N.° ONU PRODUTO CLASSE FABRICANTE

Atuacao em caso de perda ou derrame:

- Na&o tocar no produto derramado;

- Manter materiais combustiveis (madeira, papel, 6leo, etc.) longe do produto
derramado.

- Pequenos derramamentos secos: Com uma pa limpa, colocar o produto
dentro de um recipiente limpo e seco; tampar; remover os recipientes da
area do derramamento.

- Pequenos derramamentos liquidos: Misturar com areia, terra ou outro
material absorvente ndo combustivel.

- Grandes derramamentos: Confinar o fluxo longe do derramamento, para
posterior descarte.

- Pequenos derramamentos: Misturar com areia ou outro material
absorvente ndo combustivel e guardar em recipientes para posterior
descarte.

Primeiros socorros:

- Remover a vitima para o ar fresco; solicitar assisténcia meédica de
emergéncia,

- Se nao estiver respirando, fazer respiracao artificial, se a respiracao é dificil,
administrar oxigénio;

- Remover e isolar imediatamente, roupas e calcados contaminados;
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Em caso de contato com o produto, lavar imediatamente a pele ou os olhos
com &gua corrente durante pelo menos 15 minutos;

Manter a vitima quieta e agasalha-la para manter a temperatura normal do
corpo;

Os efeitos podem ser retardados, manter a vitima em observacéao.

Classe 6
Quadro n°5.2.4.6 — Toxico / Infectante
PRODUTOS QUE TRANSITAM NA RODOVIA
N.°© ONU PRODUTO CLASSE FABRICANTE

Atuacdo em caso de perda ou derrame:

Eliminar fontes de ignicdo, impedir fagulhas, chamas e ndo fumar na éarea
de risco;

Estancar o vazamento, se isso puder ser feito sem risco;

Usar neblina de agua para reduzir os vapores; mas isso ndo evitard a
ignicdo em locais fechados.

Pequenos derramamentos: Misturar com areia ou outro material
absorvente ndo combustivel e guardar em recipientes para posterior
descarte.

Grandes derramamentos: Confinar o fluxo longe do derramamento, para
posterior descarte.

Primeiros Socorros:

Remover a vitima para o ar fresco; solicitar assisténcia médica de
emergéncia,

Se nao estiver respirando, fazer respiracao artificial, se a respiracao € dificil,
administrar oxigénio;

Remover e isolar imediatamente, roupas e calcados contaminados;

Em caso de contato com o produto, lavar imediatamente a pele ou os olhos
com &gua corrente durante pelo menos 15 minutos;

E de extrema importancia a rapida remocao do produto da pele;

Manter a vitima quieta e agasalha-la para manter a temperatura normal do
corpo;

Os efeitos podem ser retardados, manter a vitima em observacao.
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Classe 7
Quadro n° 5.2.4.7 — Material Radioativo
PRODUTOS QUE TRANSITAM NA RODOVIA
N.° ONU PRODUTO CLASSE Origem /Destino

Nota: As questdes envolvendo material radioativo seguem a orientagdo da
Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Classe 8
Quadro n° 5.2.4.8 — Material Corrosivo
PRODUTOS QUE TRANSITAM NA RODOVIA
N.° ONU PRODUTO CLASSE FABRICANTE

Atuacao em caso de perda ou derrame:

- Na&o tocar no produto derramado; estancar o vazamento se isso puder ser
feito sem risco.

- Pequenos derramamentos: Misturar com areia ou outro material

absorvente ndo combustivel e guardar em recipientes para posterior
descarte.

- Pequenos derramamentos secos: Com uma pa limpa, colocar o produto
dentro de um recipiente limpo e seco; tampar; remover 0s recipientes da
area do derramamento.

- Grandes derramamentos: Confinar o fluxo longe do derramamento, para
posterior descarte.

Primeiros socorros:

- Remover a vitima para o ar fresco; solicitar assisténcia meédica de
emergéncia,

- Se nao estiver respirando, fazer respiracao artificial, se a respiracao é dificil,
administrar oxigénio;
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- Remover e isolar imediatamente, roupas e calgados contaminados;

- Em caso de contato com o produto, lavar imediatamente a pele ou os olhos
com agua corrente durante pelo menos 15 minutos;

- E de extrema importancia a rapida remocéo do produto da pele;

- Manter a vitima quieta e agasalha-la para manter a temperatura normal do
corpo;

- Os efeitos podem ser retardados, manter a vitima em observacao.

Classe 9
Quadro n°5.2.4.9 — Substancias Perigosas Diversas
PRODUTOS QUE TRANSITAM NA RODOVIA
N.°© ONU PRODUTO CLASSE FABRICANTE

Atuacdo em caso de perda ou derrame:

- Remover os recipientes da area do fogo, se isso puder ser feito sem risco;

- Resfriar lateralmente com agua, os recipientes que estiverem expostos as
chamas;

- Mesmo ap6s a extingdo do fogo, manter-se longe dos tanques.

- Incéndios de pequenas proporcdes: P6 quimico, CO,, neblina de agua
ou espuma normal.

- Incéndios de grandes proporc¢des: Neblina de agua ou espuma normal.

- Eliminar fontes de ignicdo, impedir fagulhas, chamas e ndo fumar na éarea
de risco;

- Estancar o vazamento, se isso puder ser feito sem risco.

- Pequenos derramamentos: Misturar com areia ou outro material
absorvente ndo combustivel e guardar em recipientes para posterior
descarte.

- Grandes derramamentos: Confinar o fluxo longe do derramamento, para
posterior descarte.

Primeiros socorros:

- Remover a vitima para o ar fresco; solicitar assisténcia médica de
emergéncia,
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- Se néo estiver respirando, fazer respiracdo artificial, se a respiracao € dificil,
administrar oxigénio;

- Remover e isolar imediatamente, roupas e calcados contaminados;

- Em caso de contato com o produto, lavar imediatamente a pele ou os olhos
com &gua corrente durante pelo menos 15 minutos;

- E de extrema importancia a rapida remocéo do produto da pele;

- Manter a vitima quieta e agasalha-la para manter a temperatura normal do
corpo;

- Os efeitos podem ser retardados, manter a vitima em observacao;

- Em caso de lesBes por congelamento, descongelar com agua as partes
afetadas.

5.3 PROCEDIMENTOS DE TRANSBORDO E DESCONTAMINAGCAO

Os procedimentos recomendados para o transbordo de cargas contendo
produtos perigosos, tombadas na rodovia, bem como a descontaminagédo de
pessoas e do local, devera observar os seguintes procedimentos:

Via de regra o primeiro transbordo efetua-se no local do proprio
acidente, e a carga recuperada serd levada para local seguro (a ser
determinado), na area da Faixa de Dominio da rodovia, onde ficara
aguardando até que os proprietarios do produto e/ou o transportador,
providenciem sua remocéo definitiva através de um segundo transbordo.

Os equipamentos e a viatura a serem usadas para transporte dos
equipamentos (tais como bombas, material de embalagem, tonéis,
bombona de PVC, etc.) para recolhimento e transbordo dos produtos
constantes da carga acidentada, sera acionada pela coordenacédo do
Plano (Defesa Civil, que mobilizara recursos e/ou empresa
especializada para execucéo dos servicos, ou ainda o préprio fabricante.

A descontaminacdo seguira estritamente a orientacdo técnica do 6rgéo
de meio ambiente local ou autoridade toxicologica presente.

5.4 MONITORAMENTO DAS AREAS ATINGIDAS

Recomenda-se ser efetuado o monitoramento ambiental do solo, da agua
onde for necesséario, nas areas atingidas por derramamentos de produtos
perigosos.

O monitoramento podera ser efetuado mediante convénio com 6érgaos
ambientais ou empresas privadas qualificadas.

5.5 REGISTRO DE ACIDENTES COM PRODUTOS PERIGOSOS

O registro de acidentes com produtos perigosos podera ser efetuado no
Relatério — RAPP pela entidade coordenadora, para ser posteriormente
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enviado a todas as entidades intervenientes e autoridades da via. O modelo de
relatério apresentado foi adaptado de relat6rio padronizado por 6rgdos de Séo
Paulo (Cetesb, ABCR e outras) (ver anexo n° 7.6).

5.6 PROGRAMA DE TREINAMENTO OPERACIONAL (SIMULADOS)

Desenvolver um programa periédico de treinamento operacional com
simulados de acidentes para funcionamento do Plano de Acdo de Emergéncia,
com todas as equipes de resgate e atendimento presentes, Sistema de
Informacdes e uso técnico de Equipamentos de Protecao Individual — EPI, com
autoridades presentes.

O programa sera implementado inicialmente na homologacédo do Plano
para as autoridades durante o teste de funcionamento do Plano, e depois, a
cada 12 (doze) meses, para garantir o seu desempenho operacional
permanente e obtencdo de melhora continua.

O primeiro treinamento serad efetuado com a orientacdo da empresa,
concessionaria e/ou consultora que efetuou o Plano, na presenca de todos os
orgaos intervenientes envolvidos, por ocasido da homologacao do Plano.

Além disso, as entidades participantes, poderdo receber treinamento
académico para atendimento de emergéncias em cur